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Asunto: Transporte — Procedimiento para adjudicacién de rutas
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En atencidn a la solicitud enviada por usted miediante oficio 20183210517092 de 2018, esta

Oficina Asesora se pronuncia en los siguientes términas; .

'
R A

. R SVATIEf
SOLICITUD

Solicito de manera atenta y respetuosa que por parte del Ministerio de
Transporte se emita un concepto acerca de como es ef procedimiente que
los municipios deben realizar frente al tema de habilitacion de rutas
solicitado por una empreso que presta el servicio de transporte y que se
encuentra legalmente constituida y habilitada para lo prestocion de
dicho servicio.

Solicito se nos informe acerca de lc normatividad vigente que existe frente
al tema de la habilitacion de rutas y el procedimiento a seguir

Solicito se nos informe acerca del procedimiento a seguir para la
expedicién de tarfetas de operacidn y los requisitos que deben cumplir las
mismas, de acuerdo a la regioamentacion que en la materia tenga el
Ministerio de Transporte actualimente.

CONCEPTO

Sea lo primero sefialar gue de conforiidad con el articulo 8° del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, son funciones de ta Dficina Asesora de Juridica de éste Ministerio las
siguientes:

“8.1 Asesorar y asistir al Ministro y dermds depér‘aden'cics ‘del Ministerio en la aplicacion
e interpretacion de las normas constitucionales y legales.

()
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8.8 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con jas

runciones de IG O”C”)G, leSE'HtGdOS Gnte E‘f M.'JNStE‘HO Of ersonas de caractet
p ID

Significa lo anterior que sus funciones 's_oh é:specfficas rno siendo viable entrar a analizar un
caso en concreto, asi 1as cosas esté Despacho de acuerdo a sus funciones se referird de
manera generaly en lo que le compete al tema abjeto de anélisis, ash:

El servicio de transporte pUblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién
de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras

del sector, en condiciones de Ilbertad‘de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
a una contraprestacién econémica.t

Por otra parte, el servicio de transporte privado es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas, cabe anotar que cuando no se utilicen
equipos prepios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas
de transporte pdblico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

Asi las cosas, tenemos gue senalar que el transporte publico puede tener varias
modalidades entre las cuales estan: '

Transporte colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros
Transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera
Transporte individual de pasajeros en vehiculo taxi

Transporte terrestre automotor de carga

Transporte terrestre automotor-especial

Transporte terrestre automotor mixto

e S

Ahora bien, teniendo en cuenta los supuestos facticos que sustentan la consulta efectuada
por usted, nos detendremos a analizar dos modalidades de transporte:

a) Transporte colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros

Frente al transporte colectivo tenemos que sefialar que este es aguel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de las personas gue han de utilizar el vehiculo de servicic publico a esta vinculado,
para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

Cabe anotar que el capitulo 1, del titulo 1, de la parte 2, del libro 2 del Decreto 1079 de 2015,
es la normatividad vigente en materia de transporte colectivo y serd esta norma la que
establezca todos los requisitos administrativos que se deberan cumplir para la correcta
prestacién del servicia en esta modalidad.

! Articulo 21.20. del Decreto 1079 de 2015
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Asi las cosas, tenemos que sefialar er: términos generaies que el servicio de transporte
colectivo tiene las siguientes caracteristicas: :

Tiene como autoridad de transporte en la Jurisdiccion Distrital y Municipal a los alcaldes
municipales y/o distritales o en los que estos deleguen tal atribucidn.

La inspeccidn, vigilancia y control de |a prestacién del servicio estars a cargo de los alcaldes
metropolitanos, distritales y/o municipales segin ei caso.

Las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el Servicio Publico de
Transporte Terrestre Colectivo de Pasajeros en el radio de accidén Metropolitano, Distrital y
Municipal deberdn solicitar y obtener habilitacién para operar.

El radio de accidn de las empre:as gue se habiliten en virtud de esta disposicion sera de
caracter Metropolitano, Distrital 0 Municipal segun el caso. La autoridad competente
adjudicara los servicios de transporte Unicamente dentro del territorio de la respectiva
jurisdiccion,

La autoridad competente fijara la capacidad tran§portadora minima y maxima con la cual
la empresa prestard los servicios autorizados, Cabe anoctar que las empresas deberan
acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima fijada de su propiedad
yfo de sus socios. Igualmente es pertinente sefialar que en ningdn caso podra ser inferior a
un (1) vehiculo, incluyéndose dentro de este porcentaje los vehiculos adauiridos bajo
arrendamiento financierc. Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podré
demostrarse con vehiculos de propiedad de sus cooperados.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos que deben acr'edit,ar las ermpresas de transporte para
obtener la habilitacién pertinente para la prestacion det servicio en la citada modalidad,
tenemos que el Decreto 1079 de 2015 establece en su articulo 22.11.3.3, lo siguiente:

“Articulo 22.11.3.3. Requisitos. Para cbtener habilitacion en la modalidad del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de pasgjeros Metropolitano, Distrital y
Municipal, las empresas deberdn acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el
curmnplimiento del obzjetivo definido en ef articulo 2.2.1.1.1 del presente decretor

I Solicitud dirigida o Jo autoridad de transporte competente, suscrita por el
representante legal

2.Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido con una antelacién
maxima de treinta (30) dias hdbiles, en el que se determine que dentro de su objeto
social desarrofla la industria del transporte.

3. Indicacion del domicilio principal, sefalando su direccion.

4. Descripcion de la estructura organizacional de la empresa relacionando la
preparacion especializada y/o la experiencia laboral del personal administrative,
profesional, técnice y tecndlogo contiatade por.lo émpresa. ) g
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5. Certificacion firmada por el representante legal sobre lo existencia de los contratos
de vinculacion del porque cutormotor que no sea propiedad de la empresa. De Jos
vehiculos propios, se indicard este hecho.

6.Relacion del equipo de transporte propio, de socios o de terceros, con el cual prestard
el servicio, con indicacién del nombre y numero de cédula del propietario, clase,
marca, piaca, modelo, numero de chasis, capacidad y dernds especificaciones que
permitan su identificacion de acuerdo con las norrmas vigentes.

7. Descripcion y disefio de los colores y distintives de {a empresa.

8. Certificacidn suscrita por el representante legal sobre la existencia del programa y
del fondo de reposicién del parque automotor con que contard la empresa.

8. Certificacion suscrita por el representante legol sobre la existencia de programas de
revision y mantenimiento preventivo que desarroliard lo empresa para fos equipos con
los cuales prestara el servicio.

10. Estados financieros bdsicos certificados de los dos Uitimos arfios con sus respectivas
notas. Las empresas nuevas solo requeriran el balance general inicial,

1. Declaracion de renta de la ermpresa solicitante de la habilitacién correspondiente a
los dos (2) ultimos afios gravables anteriores a la presentacion de {a solicitud, si por ley
se encuentra cbligada a cumpliria.

12, Demostracién de un capital pagado o patrimonio liquide de acuerde con el valor
resultante del calculo que se haga en funcicn de la clase de vehiculo y el nimero de
unidades fijadas en fa copacidad transportadora maxima para cada uno de ellos, el
cual no serd inferior a trescientos (300) SMMLV segun la siguiente tabla:

. GRUPO A 1 SMMLV 4-9 pasajeros
* {Automeavil campero, camicneta)
. GRUPO B 2 SMLMV 10-19 pasajeros (Microbus)
+ GRUPQO C 3 S5MLMV Mcds de 19 pdsojeros {Bus, busete.)

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente a que se hace referencia, corresponde al
vigente en el momento de cum,ofir el req"ufsito.

El capital pagado o patrimonio® !rqu:do de las empresas asociativas del sector de la
economia solidaria serd el precisado en la legisiacion cooperativa, Ley 79 de 1988 y
demds concordantes vigentes,

Durante los primeros cuatro {4 meses de cada afio, las empresas habilitadas
gjustaran el capital o patrimenio liquido de acuerdeo con la capacidad transportadora
mdxima con la que finalizo el agfio inmediatomente anterior,

La habilitacién para empresas nuevas.no esturd sujeta al andlisis de los factores
financieros, pero si a la comprobacién del pago del capital o patrimonio liquide.
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13 Copia de los Pdlizas de Seguros de responsabilidad civil contractual
yextracontroctual exigidas en el presente Copitulo.

T4. Comprobonte de la consignacidn a favor de lo Autoridad de Transporte
Competente por el pago de los derechos que se causen debidamente registrados por
la entidad recaudadora.

Pardgrafo 1°°. Las empresas que cuentan con revisor fiscal podrdn suplir los reguisitos
establecides en fos numerales 10, 11y 12 de este articulo con una certificacién suscrita
por el representante legal, el contador y el revisor fiscal d= la empreso, donde conste la
existencia de las declaraciones de renta y de los estados financieros con sus notas y
anexos, gjustodos a las normas contables y tributarias en fos dos (2) Ultimos afios y el
cumplimiento del capital pogado o patrimonio lfquido requerido. Con estg
certificacion, deberd adjuntar copia de los Dictdmenes e Informes y de fas notas o los
estados financiercs, presentados a la respectiva asamblea o junta de socios, durante
los mismos afios.

Paragrafo 2°° Las empresas nuevas deberdn acreditar los requisitos establecidos en
los numerales 5, 6 y 13 en un términe no superior a seis (6) meses improrrogables,
contados a partir de la efecutoria de la resoiucién gue le otorga la hobititacion so pena
que esta sea revocada.

(Decreto 170 de 2001, articulo 15)." S
Cabe anotar gue una vez presentada la solicitud de habilitacion, la autoridad de transporte
competente dispondra de un término ro superior a hoventa (20} dias habiles para decidir,
igualmente es preciso sefalar que la misma se otorga previo cumplimiento de la totalidad
de requisitos establecidos para el efecto y serd indefinida mientras subsistan las
condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.

Se debe tener en cuenta que la habilitacién se concederd o negard mediante resolucién
motivada en la que se especificard como minimo el'nombre, razén sociat © denominacion,
domicilio principal, capital pagado patrimonio liquido, radio de accién y modalidad de
servicio. lgualmente, la misima serd cancelada por la autoridad de transporte competente
cuando guiera que se presente una o algunas de las causales establecidas para dicho
efecto.

Ahora en cuanto a la prestacion del servicio es'pr,éciso recordar que ¢l articulo 12 de la ley
336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto Nacional del Transporte”, establece:

“Articulo 19. El permiso para la prestacion del servicio piblico de transporte se otorgara
mediante concurso en el que se garanticen la libre concurrencia y la iniciativa privada
sobre creacion de nuevas empresas, segun (o determine la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional. Cuando el servicio a prestar no esté sujeto a rutas o horarios
predeterminados el permiso se podréd otorgar directamente junto con la habilitacién
para operar como empresa de transporte.” ‘

De lo anterior se conzluye que cuando la modalidad del servicio este sujeto a rutas y
horarios, como en el caso del servicio Colective Municipal, solo se puede otorgar
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habilitacion a una empresa cuando previamente ha logrado la adjudicacién de rutas y
horarios en la modalidad.

Ahora bien, el articulo 221.1.52. del citado Decreto 1079 de 2015, sefiala que la prestacion
del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo, Metropalitano, Distrital y
Municipal estard sujeta a la expedicion de un permiso o la celebracién de un contrato de
concesion o de operacion suscrito por la autoridad competente, como resultado de un
proceso de licitatorio, en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada

La -autoridad Metropolitana, Distrital o Municipal competente serd la encargada de
determinar las medidas conducentes a satisfacer las necesidades insatisfechas de
movilizacion. Determinadas las necesidades de nuevos servicios de movilizacién, la
autoridad de transporte competente ordenard iniciar el trémite licitatorio, el cual debe
estar precedido del estudio y los términos de referencia correspondientes.

Es de anotar que la seccion 6 del capitulo 1, del titulo 1, de |a parte 2, del libro 2 del Decreto
1079 de 2015, establece el procedimiento gue deben observar las autoridades
competentes de transporte para la adjudicacion de rutas y frecuer cias en esta modalidad,
Por lo tanto se trata de una actuacidn reglada y no discrecionar a la cual no pueden
sustraerse las autoridades, ni los particulares para autorizar nuevos servicio.

Los términos de referencia estableceran los aspectos relativos al objeto de la licitacion,
fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deberadn llenar los proponentes, tales
como: las rutas disponibles, frecuencias, clase y ndmero de vehiculos, nivel de servicio,
determinacién y ponderacidn de los factores para la evaluacion de las propuestas, término
para cormenzar a prestar el servicio, su regulacion juridica, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios y todas las demdas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Con lo anterior queremos significar que la autoridad de transporte competente debe
ajustarse a lo establecido en el citado Decreto, y por tanto no es posible habilitar a una
empresa para prestar el servicio de Transporte Colectivo Municipal sin gque previamente la
solicitante haya sido beneficiada con él otorgamiento de rutas, horarios y capacidad
transportadora como resultado de un concurso abierto en las condiciones establecidas por
el renombrado decreto 1079 de 2015,

b) transporte mixto

El servicio de transporte mixto de conformidad con el Decreto 1079 de 2015 “es aquel que
se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un.contrato cel :brado entre la empresa de transporte
y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultaneo con el de
sus bienes o carga, en una zona de operacidn autorizada."2

L
2 Articulo 2.21.5.3. del Decreto 1079 de 2015
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Es necesario sefalar que para la prestacién del servicio publico de transporte mixto se
requiere entre otros requisitos, que fa empresa de transporte se encuentre debidamente
habilitada, que a la misma se le haya asignado capacidad transportadora para la
prestacion de dicho servicio y que se le haya otorgado permisc para la prestacién de
servicio publico de transporte mixto.

Es preciso anotar gue la habilitacidén concedida autoriza a la empresa para prestar el
servicio solamente en la modalidad solicitada, por tal motivo si la empresa pretende
prestar el servicio de transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la
autoridad competente de la nueva modalidad los requisites de habilitacion exigidos.

Ahara bien, el citado Decreto 1079 de 20715, establecio en los articulos 2.21.511. y 221512,
en cuanto a las zonas de operacion lo siguiente:

"Articulo 221511 Zona de operacién. Es una regién geogrdfica que requiere del
servicio publico de tronsporte terrestre automotor mixto para garantizar el
intercambio comercial y el desplazamiento de la poblacién entre dreas de produccion
¥ centros de consumo o mercadec unidos entre si por vias carreteables.

(Decreto 4190 de 2007, articulo 3°).

Articulo 2.2.1.51.2. Clasificacion de zonas de operc“ciéﬁ:' Las zonas de operacion segun el
perimetro territorial se clasificon en: . :

Zonas de operacion metropolitana, distrital o municipal. Cuando los servicios de
transporte mixto se prestan entre las veredas y su cabecera municipal o entre veredas
de la misma jurisdiccion.

Zonas de Operacién Regional, Cuando los servicios de transporte mixto se prestan
dentro de una zono geogrdficamentz definida, integrada por varios municipios de una
misma regién o corredor, pora satisfacer las necesidades de movilizacién hacia la
zona de mercado, centro de acopio o abastecimiento ubicado en uno de os
municipios, y desde las veredas y cabeceras municipales de los dermds municipios que
fa integran.

Las Zonas de Operacion Regional deberdn ser definidas pdr' el Ministerio de Transporte
de oficio o a solicitua de os alcaides municipales o gobernadores, segtin el caso.

{Decretc 4190 de 2007, articulo 4°)."

Es de anotar que, para la prestacién del servicio de transporte mixto se debera solicitar a la
autoridad de transporte competente la adjudicacion de los servicios de transporte mixto, la
cual se desarrollard conforme lo establecido en los articulos 221551 al 2215514 del
mencionado Decreto 1079 de 2015, Cake anotar que una vez sea adjudicada la prestacion
del servicio la empresa debera solicitar la correspondiente habilitacién para la prestacién
del mismo ante la autoridad de-transporte competente en la respectiva jurisdiccion.

En los anteriores términos se absuelve el objeto de consulta, concepto gue se emite de
conformidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativg, los cuales se encuentran comprendido
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en el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015 (publicada en el Diario Oficial 49559 de
ia precita_da fecha), que sustituye el Titulo I, Derecho de Peticién).

Cordialmente,

SOL ANGEL CALA ACOSTA
Jefe Oficiha Asesora de Juridica

Proyectd: Gisella Fernanda Beltran Zambrano - Abcgada Grubo Conceptos y Apoyo Lega!“%

Revisd: Claudia Patricia Roa Orjuela — Coordinadora Grupo Conceplos y Apoyo Le
Fecha de elaboracion.03-10-2018
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