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Asunto: Remisién Informe de Auditoria Financiera CGR — CDSIFTCEDR No 021
de 2018, Ministerio de Transporte. |
Respetada doctora Angela Maria:

|
Adjunto el referido Informe Final, correspondiente a la Auditoria Findnciera

adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura Fisica y

Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regionai de la Cony
General de la Replblica, CGR, al Ministerio de Transporte, vigencia 2018.

raloria

La Entidad deberi4 ajustar el plan de mejoramiento con las acciones y/o

actividades que permitan subsanar las causas que dieron originen a los ha

lazgos

que se describen en el informe adjunto y registrarlas en el Sistema de repdicion
de Cuenta e Informes —SIRECI-, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
al recibido del presente informe de acuerdo con la Resolucién Orgénica 7350 de

2013 proferida por la Contraloria General de la Republica (CGR).

Atentamente,

MARTHA ANGELICA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contralora Delegada Sector Infradstructura Fisicay
Telecomunicaciones, Comercio Exterio 'y Desarrollo Regional

¥ \ \
Revisé: D|egco Alberto Ospina, Director de Vigilancia Fiscal-
Proyect6: Martha Luz Conde Luna- Coordinadora de Gestion ¢Z-~
TRD: 85111-

Anexo: Informe CGR - CDSIFTCEDR 021 de 2019
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Bogota, D.C.

Doctora )

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra

Ministerio de Transporte

Calle 24 # 60 - 50 Piso 9

Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera 2018.

Respetado doctora Angela Marfa:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR"), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicd
auditoria a los estados financieros de la entidad Ministerio de Transporte, por la
vigencia 2018, los cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el
Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio y sus respectivas
notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Poalitica, la
CGR realizé evaluacion a la programacion y ejecucion presupuestal de gastos de
la misma vigencia.

La evaluacion se lievé a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de fa CGR y en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la CGR, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, que los auditores
cumplan los requerimientos de ética; asi como, la planeacién y ejecucién del
trabajo, de manera que el examen proporcioné una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresados en el informe.

La auditoria incluyd el examen y aplicacién de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion
reconocida y revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2018, por

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postat 111071 « PBX 518 7000
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la representante legal del Ministerio de Transporte, a la CGR, a través del Sigtema
de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI-, SIIF Naclon y

de las evidencias y documentos que soportan la gestion contable y presupu
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento |

aplicativos locales SAE, DARUMA y ORFEO, sobre la base de pruebas seIFjEivas

stal,
las

disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamienjo del

correctivas emprendidas por el Ministerio para eliminar las causas de los hall
de caracter contable y presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramien
|

control interno contable y financiero y la efectividad de las acciones preventé{

Resumen de Politicas y Practicas contables:

asy

Zgos

La preparacion de las politicas contables del Ministerioc de Transporfe se
encuentra sustentada bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno

segin las Resoluciones 533 del 8 de octubre de 2015 y 484 de 2017'y
modificaciones, expedidas por la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Sus

En el Manual de Politicas se definen responsabilidades, practicas y formas de
desarrollar Jas actividades contables para facilitar la preparacién, presentgcion,

interpretacién y comparacién de la informacién financiera, para efectos de 'do
administrativo y financiero en el Ministerio.

ntrol

Se establece que las dependencias generadoras de informacién contable deben
relacionarse con la gestion contable, asumiendo el compromiso de suminisirar la
informacién que se requiera, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas
necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados

adecuadamente.

El Ministerio de Transporte formuld 19 politicas contables, de las cuales 18
especificas para los grupos de los estados financieros y cada una tratd fe

s0n
mas

como el reconocimiento, la clasificacién, la medicidn inicial, la medicién pogterior,

las revelaciones y las responsabilidades; y la politica 19 se reflere a
estimaciones, correccion de errores y hechos posteriores

las

Las politicas mas significativas adoptadas por el Ministerio de Transporte se
concentran en las cuentas que tuvieron mayor impacto durante el procgso de

transicion al nuevo modelo contable, que estdn representadas en la j:u
Propiedad Pianta y Equipo, en el cual la politica contempla un aparte al p

enta

oceso

de deterioro, que incluye la determinacion del indicio, el reconocimiento, la
reversidon de las pérdidas por deterioro, tanto para bienes muebles como para

inmuebles.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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CONTRALORIA
El Ministerio de Transporte es responsable de preparar y presentar tanto los
estados financieros, como las cifras contables de conformidad con las

Resoluciones 533 de 2015 y 484 de 2017 y demas normatividad complementaria
aplicable.

Ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a ia CGR se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Replblica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de controi interno
financiero y una opinién sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Orgénica No 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacién y presentacion de la informacion, con el fin de disefar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacién de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de ias estimaciones contables realizadas
por el Ministerio de Transporte, asi como la evaluacion de la presentaciéon giobal
de los estados financieros y cifras presupuestales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111671 « PBX 518 7000
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es sufil
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién cont
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, re:
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida. :

Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en ia oportu
consistencia de la informacién que incidieran en e trabajo rea
Consideramos que la evidencia de auditoria proporciona una base sufici
adecuada para expresar nuestros conceptos y opiniones. |

|
Las observaciones que originaron los hallazgos, se dieron a ¢
oportunamente a la entidad, dentro del desarrolio de la auditoria finat
otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad e
pronunciamiento. |

1. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La CGR audité los estados financieros del Ministerio de Transport'e

siente,
able y
servas

dad vy
izado.
pnte y

nocer
nciera,
mitiera

, que

comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultadop y el

Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de diciembre de 2018, las
Explicativas de los Estados Financieros que incluyen un resumen de 'las pq
contables significativas y el Balance de Apertura, al 1 de enero de 2018. |

En opinién de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos

Notas
liticas

en el

presente informe, los estados financieros no presentan fielmente, en todbs los

aspectos materiales, la situacién financiera del Ministerio de Transporte a
diciembre de 2018, ni de sus resultados correspondientes al ejercicio termin

dicha fecha, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicabld.

La opinién esta soportada en las incorrecciones materiales que se evidencia
cuentas del grupo Cuentas por Cobrar, Beneficios a Empleados y Provisioh
$627.629.040.110, asi como por las deficiencias en la Notas a los E
Contables que afectaron la debida presentacién y revelacién de la informacid

2. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO |
La evaluacién del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles pre
como resultado una calificacién de 1.93, por lo cual se emite conceptd
deficiencias”. Esta calificacién se sustenta principalmente por el hecho de
ocurrencia del 40% de las incorrecciones detectadas, tiene como cau

31 de
do en

ron en
S por
stados
n.

asento
“‘Con
que la
5a las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédiga Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

7 |

A0
YN




CONTRALORIA

OENERAL DE LA REROELICA

deficiencias en la aplicacién de los controles. De otra parte, se establecié que
existen debilidades en la articulacion entre las dependencias, disefio de
indicadores financieros adecuados, actualizacion del mapa de riesgos e
incompleta presentacion de 1a informacién en las Notas a los Estados Financieros
que afectaron la debida presentacion y revelacién de la informacion

3. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

En opinion de fa CGR, el presupuesto del Ministerio de Transporte, para la
vigencia 2018, se ejecuto razonablemente en todos los aspectos materiales, de
conformidad con las normas y principios presupuestales que le son aplicables.

Durante la vigencia auditada el Ministerio de Transporte constituyé Reservas
Presupuestales por $5.356.610.289 y Cuentas por Pagar por $406.119.840.

Reservas constituidas con fundamento en la Ley 1940 de 2018: La Contraloria
General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las reservas constituidas
por el Ministerio de Transporte, con corte a 31 de diciembre de 2018 por
$4.799.596.864 de un total $5.356.610.289, las cuales pese a lo reglado en el
articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada 6rgano constituira al 31 de
diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el inciso 2 del articuto 31 de
la Ley 1940 de 2018 que establecio: “Para las cuentas por pagar que se
constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. lgual procedimiento se deberd cumplir en ia vigencia 2019."
Noétese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cre6 dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de la entidad, en la contabilidad
presupuestal. !

Por tal motivo, en el pronunciamiento de la CGR sobre las reservas constituidas
por el Ministerio durante la vigencia 2018 se excluye aquellas, de las que trata el

1 Acta 001 CGR "Refrendacion de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018”, del 23 de abril de
2019.
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|

parrafo anterior y en consecuencia la opinion sobre la ejecucion del presupfiesto

emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

4. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda reservas presupuestales constituidas por el Minister
$290.453.474, las cuales corresponden a compromisos cuya recepcion g

o por
e los

bienes 0 servicios contratados se realizd dentro de la vigencia, qué?fando

pendientes de pago 0 que no se encuentran sustentados en motivos de 1
mayor o caso fortuito.

5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA o

uerza

Con fundamento en la “Opinion Negativa” de los estados financieros y la “Qpinién
razonable” de la ejecucion presupuestal, la CGR No Fenece la cuenta rendida por

el Ministerio de Transporte de la vigencia fiscal 2018. i
6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO o

El Plan de Mejoramiento, con corte a 31 de diciembre de 2018, reportadg

en el

SIRECI, registra 39 hallazgos de tipo financiero y presupuestal a los cualeg se les
efectud seguimiento a las acciones de mejoramiento correspondiente, obteniendo
como resultado 25 Efectivas y 14 Inefectivas, como se presenta en ¢l Ane>§c 2.

7. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALESi

|
En desarrollo de la auditoria se establecieron 20 hallazgos administrativosJ de los
cuales (8) con posible incidencia disciplinaria y uno para Indagacion Prelimrar, los

cuales seran trasladados a las instancias competentes.

8. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividagle

s que

permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso

auditor, que se describen en el informe. !

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General

de la

Republica a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI -
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dentro de los 15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con Ia
Resolucion Orgénica 7350 del 29 de noviembre de 2013 expedida por la
Contraloria General de la Republica.

Bogota, D.C., £ 8 JUN. 2019

MARTHA ANGELICA MARTINEZ PIRAQUIVE
Contratora Delegada Sector Infragstructura Isica y Telecomunicaciones,
Corercig Exterior y Desafrollo Regional.

Preparé: Equipo auditor.xa\
Revisd: Diego Alberto Ospifia Gjizman — DVF
Martha Luz Conde Luna — Supervisor

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial Acta 17 del 16/005/ 2019 y Acta 27 del 19/06/2019.
TRD; 85111-
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9. HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES i

Para el desarrollo de la Auditoria se planted como objetivo general “Evalpiar y
emitir una opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia
2018 y emitir una opinién sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.”

La Contaduria General de la Nacion definié las reglas de convergencia a Ncrmas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Pdblico (NICSP) para las entidades
de Gobierno Genera, dentro de las que se encuentra el Ministerio de Tran

2016 y 523 de 2018.

A 31 de diciembre de 2018, los rubros mas representativos del
corresponden a Ias cuentas de Propiedad Planta y Equipo con el 34.78%, s

una

representa el 83% y por concepto a la sobretasa a la gasolina que repres
14% del total de la cuenta. ‘
En el grupo de los gastos, dada la naturaleza de la entidad el rubrd mas
representativos correspondié al de Operaciones Interinstitucionales con el) 49%,
seguido de las Transferencias y Subvenciones con el 32% del total de gastog.

Teniendo en cuenta que durante la vigencia 2018 se presenté la convergepcia a
nuevo marco normativo y las cuentas gue mayor impacto tienen son |gs de
Propiedad, Planta y Equipo y las Cuentas por Cobrar, dado que fueron Obj pto de
deterioro, fueron analizados dichos procesos y los ajustes contables que dieron
lugar. De otra parte, se realizé el seguimiento al rubro de Efectivo, toda vez gue el
Ministerio ha mantenido partidas sin clasificar en vigencias anteriores. En el|grupo ,
de Pasivos, se analizé la cuenta Beneficio a Empleados por su representatividad, :
y porque se constituyé en una cuenta con una dinamica nueva con ocasior de la |
convergencia al nuevo marco legal, al igual que la cuenta Provisiones.
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En relacion con el Patrimonio, se analizé el comportamiento de la cuenta Capital
Fiscal e Impactos por la Transicién al Nuevo Marco Normativo, teniendo en cuenta
que fue sobre esas cuentas que recayeron todos los ajustes y reclasificaciones de!
proceso de convergencia. En este sentido, se destaca que en el Ministerio de
Transporte se presentd un impacto neto negativo en el patrimonio de la entidad
por $62.897.593.696.

El resultado presentado en el Patrimonio est4 afectado por los registros contables
que se dieron producto de los ajustes en los Inventarios por la reclasificacion de
los elementos de consumo; los Intangibles por la reclasificacion de algunas
licencias y software y los Beneficios a empleados, que se constituye en la
afectacion mas representativa de los impactos, por efecto de la cancelacion del
componente de la obligacion por amortizar de las pensiones actuales y futuras vy
la incorporacion de la obligacién de beneficios a empleados posempleo.

El presupuesto definitivo del Ministerio para 2018 fue de $249.616.777.100, de los
cuales fueron comprometidos $248.032.037.345, equivalente al 99.36% Del total
de la apropiacion definitiva, el 27% equivalente a $67.784.142.731 correspondi6
al rubro de funcionamiento y el 73% ($181.832.634.369) a inversién2. El 80.6%
de los recursos de inversién fueron focalizados al proyecto “Programas de
Promocion para la Reposicién y Renovacién del Parque Automotor de Carga
Nacional’, en cuantia de $146.500.000.000 de los cuales comprometieron el
99.96% ($146.445.399.764) y pagaron $145.403.710.879.

El Programa de promocion para la reposicién y renovacion del parque automotor
de carga Nacional nace en el marco de los documentos Conpes 3849 de 2007 y
3759 de 2013, de conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de 203 y el articulo
21 del Decreto 4730 de 2005, con el objeto de mitigar los efectos negativos de las
principales  externalidades del ftransporte  (contaminacién, congestién,
accidentalidad, costos variables), y proponer medidas integrales para la mejora de
las condiciones de los actores: propietarios, clientes del servicio, conductores y
sus familias, y la sociedad en general.

2 De ese total de apropiacién definitiva del rubro de inversion, segun el informe de ejecucion presupuestal de gasios fueron
comprometidos $181.515.059.666.
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Entre las vigencias 2013 y 2018 para este proyecto se apropiaron $79
millones® para la desintegracion, bajo diferentes modalidades, de 19.818 vehi
en el mismo periodo.

Dentro de la muestra presupuestal se tom¢ del presupuesto de inversion el
relacionado con el Programa de Promocién para la Reposicién y Renovacio
Parque Automotor de Carga Nacional, que corresponde al 80.6% del presupt
de inversion y el 59.04% respecto al presupuesto total comprometido ¢
vigencia 2018.

El total de las reservas presupuestales de la vigencia 2018 reportadas p
entidad fueron de $5.356.610.289 y de las Cuentas por Pagar $406.119.84(
relacién con las Reservas presupuestales de la vigencia 2018 se considerd el
y el 36% de las cuentas por pagar, el 100% de la ejecucion de las vige
futuras, el pago de obligaciones a través del mecanismo de vigencias expira
la ejecucion presupuestal del Programa de promocién para la reposici
renovacion del parque automotor de carga Nacional.

Dentro del andlisis de la ejecucién presupuestal, se incluy¢ ademas lo relat
suministro de pasajes aéreos, frente al Acuerdo Marco de Precios CCE-2

816
culos

rubro
h del
lesto
e la

or la
). En
95%
ncias
jas y
on y

vo al
B3-1-

AMP-2015, identificacién de los.recursos focalizados para Participacion Ciudadana

(Art. 94 Ley 1757 de 2015) y discapacidad e inclusién (Ley 1618 de 2015).
Dentro del Alcance se tuvo en cuenta el Plan de Mejoramiento para el sjeguirr
de acciones de mejoramiento, de tipo financiero y presupuestal con cg
31/12/2018 |

A continuacién se presentan los hallazgos relacionados con las incorrecc
identificadas.

Hallazgo 1. Recursos a Favor de terceros sin depurar. Administrativo.

El Instructivo 001 de 2018 de la Gontaduria General de la Naci6n, CGN, esta
que “‘Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas

iento
rte a

ones

blece
que

permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los esfados
contables o estados financieros relacionados con los bienes, derechgs -y
obligaciones y la existencia de documentos soporte idoneos” sin embargo, el saldo
de la cuenta contable 2.4.07 Recursos a Favor de Terceros con saldo a 81 de

diciembre de 2018 por $7.906.180.676, presenta incertidumbre

3 Pesos constantes de enero de 2019.

en

\
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$7.906.003.338 de partidas por clasificar con destino a la DTN — Cuenta 572080
Operaciones de Enlace - Recaudos DTN, por procesos de embargos judiciales
por concepto de demandas en contra de la entidad.

Esta situacion que se present6 debido a la inexistencia de los documentos idéneos
que soportaran los registros contables en forma adecuada. Cabe mencionar que
en la vigencia 2018 el Ministerio disminuy6é este valor en $20.801.733.899 en
relacion con el hallazgo planteado por la Contraloria General de la Repiblica en la
auditoria a la vigencia 2017 y que las acciones de mejora han permitido avanzar
en el andlisis de la informacién en un 98,5%, identificando setenta (70) embargos.

Hallazgo 2. Depésitos Entregados en Garantia- Depodsitos Judiciales.
Administrativo.

En la subcuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia, se encuentra registrado
$5.596.668.463,2 por concepto de tjitulos judiciales por procesos en contra del
Ministerio, los cuales se constituyeron como consecuencia de los embargos a las
cuentas bancarias recaudadoras del Ministerioc (Cuentas 3192-000-323-8,
02611561-8 y 080-00240-5), que a 31 de diciembre de 2018 se encuentran en
proceso de depuracién, por parte de la Oficina Juridica de la Entidad. Esta
situacion se generd debido a la falta de diligencia en la recoleccion de la
informacién en los diferentes despachos judiciales donde se adelantaron los
procesos y fallos, con el fin de obtener los soportes idéneos con los cuales se
legalizaran las mencionadas sentencias judiciales reconociéndolas mediante acto
administrativo e incorporando la correspondiente partida presupuestal.

La falta de registro contable de la legalizacién de dichas sentencias provocé
incertidumbre de la subcuenta 1909 Depésitos Entregados en Garantia, por
deficiencias de control y seguimiento por parte de la entidad. Cabe destacar que
las acciones de mejora han permitido identificar los embargos por $5.562 millones,
es decir el 99,38% del valor mencionado.

Hallazgo 3. Intereses de Laudo Arbitral. Administrativo.

El saldo de $25.592.058.088 de la cuenta 2.4.60.03 Laudos Arbitrales vy
conciliaciones Exirajudiciales se encuentra subestimada en $2.057.426.000,
debido a que no se registraron los intereses de mora liquidados y causados a 31
de diciembre de 2018, por el Laudo Arbitral de ia Concesién RUNT, teniendo en
cuenta que el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentaciéon de
Informacidn Financiera de las Entidades de Gobierno establece que “Un pasivo es
una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacién, una
vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan
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QENERAL DE La REr(mLICA

beneficios econémicos’. Esta situacién se presenta debido a la falta de aplicacion

efectiva de controles.

Hallazgo 4. Calculo de probabilidad de pérdida de procesos judici
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Ministerio de Transporte establecié en su Manual de Politicas Contables
“Las provisiones de litigios y demandas se medirdn de acuerdo a la metodo
que expida la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o quien hag
veces y su cdlculo estara a cargo del Grupo de Defensa judicial del Mini$t
dicha metodologia se encuentra descrita en la Resolucién 353 de 2016, que 4
articulo 6 determina que el apoderado debe calcular la probabilidad de pérdi
un proceso, base para el registro contable de la provision.

Sin embargo, la entidad no reporté el calculo de la probabilidad de pérdida
cada uno de los 1.895 procesos a 31/12/2018, lo que genera que se descor|
el valor real de la provision, ya que no existe claridad sobre los criterios utiliz
para el célculo de la provision de 345 procesos por $287.786.065.273, crg

ales.

que
logia
h SUS
erio”,
2N SU
la de

para
ozca
ados
ando

incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 2.7.01 Provision para litigios v
demandas. Por tanto, ante el presunto incumplimiento de la citada Resolucion el

hallazgo tiene presunto alcance disciplinario.

Hallazgo 5. Saldos Iniciales Cuenta Provisiones. Administrativo. ‘

Para el proceso de transicion, las entidades debieron establecer los spldos
iniciales bajo el nuevo marco normativo, que podia generar reclasificaciones o
mediciones de una manera distinta, para garantizar que los saldos inigiales
cumplieran con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacign vy

presentacién establecidos en el marco normativo.

Para el caso de las provisiones, se debié “identificar y clasificar las o‘bligac

ones

probables, bien sea legales y/o implicitas, que posea la entidad y sobre las cuales

tenga incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento™

El saldo a 31 de diciembre de 2017 de la cuenta 2.7.10.05 Litigios, del antiguo
cédigo de cuentas era de $274.820.035.597, cifra que pasé al nuevo rarco
normativo bajo el cédigo 2.7.01 Litigios y Demandas. Sin embargo, esa cifra no
incorporaba $79.032.058.088 correspondientes a sentencia emitida por el Tripunal

4 Contaduria General de la Nacion, Instructivo N° 002 (08 Oct, 2015) p&gina 50.
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Administrativo del Chocd por una Accion de Grupo, por $53.440.000.000 y un
laudo arbitral con la concesion RUNT por $25.592.058.088.

Esta situacion se presenta por debilidades en la aplicacién de los controles y ta
deficiente articulacién entre las 4reas involucradas en el proceso, generando
subestimacién de! saldo inicial de la cuenta 2701 Litigios y Demandas en
$79.032.058.088 y que la informacién financiera no cumpla con una de las
caracteristicas primordiales de la misma, la Representacion Fiel. De otra parte, no
permite una adecuada determinacién de la situacién del endeudamiento y la
capacidad de pago de la entidad.

Hallazgo 6. Registro fallos en contra. Administrativo.

El Marco Normativo para entidades de gobierno en el procedimiento contable para
el registro de los procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, establecido por ia CGN
determina que cuando se produce una sentencia definitiva condenatoria, la
entidad verificard el valor provisionado y disminuira el saldo de la cuenta 2.7.01
Litigios y Demandas, que corresponde a la provisi6n constituida en vigencias
anteriores para cubrir el valor de los fallos condenatorios, cuando éstos se
producen, y creara el pasivo real correspondiente en la cuenta 2.4.60 Créditos
Judiciales.

Sin embargo, el Ministerio de Transporte no provisiond $79.032.058.088
correspondientes a la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo del Chocé
por una Accion de Grupo por $53.440.000.000 vy el laudo arbitral con la concesion
RUNT por $25.592.058.088, al momento de producirse los fallos condenatorios la
entidad no podia disminuir la provisibn por lo que debid registrar los
$79.032.058.088 directamente a la cuenta de gasto 5.3.68 Litigios y Demandas.

Esta situacion se presenta por debilidades en la aplicacién de los controles y la
deficiente articulacién entre las areas involucradas en el proceso, o cual generé
que se afectara el resultado del ejercicio de la vigencia 2018 y se sobreestimara la
cuenta de gasto 5.3.68 Litigios y Demandas.

Hallazgo 7. Conciliacion de Cuentas Bancarias. Administrativo.

A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte no habia realizado la
depuracion definitiva de los saldos antiguos pendientes de aclarar en las
conciliaciones bancarias de las cuentas denominadas Transferencias (Cuenta
026114678), Gastos de Personal (Cuenta  18814564841) y la (Cuenta
1100000164-0), Inversiones Administracién RUNT  tal como se muestra en la
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siguiente tabla:

Deficiencias en la aplicacién de controles, que generan
incertidumbre del saldo final de {a cuenta contable 1110 Depésitos en Instituciones

Financiera.
Tabla 1. Diferencias por conciliar cuentas de cuentas bancarias. Cifras en pesos
Descripcion Saldo segin | saldo segun Diferencia por
SIIF extracto conciliar

TRANSFERENCIAS - CTA N° |
026114678 5.735.986.67 | 43.605.344.67 | -37.869.358.00
GASTOS DE PERSONAL- CTA| 161.218.072.

N° 18814564841 44 123.260.255.06 37.957.8173.3:8
VERSION-GTA N° 188145647 589.578.10| 97.029.976.10 96.440.398.00

409.418.560. ' ‘

RUNT - GTA N° 1100000164-0 5o | 407-775.089.59 | 1.643.471.0100

Fuente: Grupo Contabilidad Ministerio

Hallazgo 8. Saldos Por Conciliar de Operaciones Reciprocas. Administrativo.

Se observé que a 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte prepenta

diferencias por conciliar por $1.993.906.124.97, entre los saldos registrados
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS vy
registrados por las diferentes entidades publicas con las cuales tuvo

formulario

jos

en el
shldos
‘ichas

operaciones. Esta situacion genera incertidumbre sobre el saldo de las cupntas
comprometidas por estas operaciones y posibilita inconsistencias en los Estados
Financieros del Ministerio, que para 2018 estan relacionadas con las cuentas
descritas en la siguiente tabla:

Tabla 2. Operaciones Reciprocas.

‘| cooa | cowta  fwaion gmnnh’ GIFERENCIA
Cuentas
Corrientes
Cuenta 2.1.10.01 Depdsitos
1.1.10.05 | Corriente Bco Agrario 1.728.596.404,00 | 2.1.10.11 Especiales 1.724.762.204,00 ' 13.834.200,00
SINIESTROS '
Indemnizaci | MUNICIPIQ DE LIQUIDADOS
1.3.84.21 |ones QUIMBAYA | 2.050.331,00 2.4.15.10 POR PAGAR 0,00 2.050.331,00
PA FONDO
FRANCISCO
JOSE DE
En CALDAS -
administraci | FIDUPREVISOR En . .
1.9.08.01 | én AS.A 27.849.505,00 2.9.02.01 administracion 11.263.515,81 16.586.389,19
En FONPOLICIA - ‘ ‘
administraci GESTION En }
1.9.08.01 |dn GEMNERAL 495.000.000,00 2.9.02.01 administracién 486.176.470,57 ‘ 8.823.529,43
En DEPARTAMEN !
administraci TO DE En ]
1.9.08.01 |én ANTIOQUIA | 500.000.000,60 2.9.02.01 administracién 0,00 5p0.000.000,00
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CUENTA ' YALORENTIDAD

COPIGO . ToCobiIGo | o DIFERENCIA
Mr CCUENTAME © ENTIDAD VALORSAY: - CORREIATIVO | CORRELN ATIVA : __ RECIPROCA EXBLICAD A
En
administraci | DEPARTAMEN En
1.9.08.01 |én TO DE CALDAS | 2.428.835.725,00 | 2.9.02.01 administracién | 2.520.448.847,00 -91.613.122,00
En MUNICIPIO DE
administraci PUERTO En
1.9.0801 |6n RONDON 74.929.600,00 2.9.02.01 administracién 0,00 74.929.600,00
IMPRENTA
Bienes y | NACIONAL DE Cuenta por
2.4.01.01 | servicios COLOMBIA 614.600,00 | 1.3 Cobrar 0,00 614.600,00
UNIVERSIDAD
Proyectos de | NACIONAL DE Cuenta  por
2.4.01.02 | inversién COLOMBIA | 300.000.000,00 13 Cobrar 0,00 300.000.000,00
UNIVERSIDAD
Proyectos de | POPULAR DEL Cuenta  por
2.4.01.02 | invarsién CESAR 3.616.095,00 1.3 Cobrar 0,00 3.616.095,00
BANCO
Saldos a| AGRARIO DE
favar de | COLOMBIA
2.4.90.40 | beneficiarios S.A, 3.834.199,62 | 1.9.07.90 Saldos a Favor 0,00 3.834.199,62
UNIDAD
ADMINISTRATI
VA ESPECIAL
DE PENSIONES
DEL
DEPARTAMEN
Saldas a TO DE
favor de | CUNDINAMAR
2.4.90.40 | beneficiarios CA 12.914.523,70 | 1.9.07.90 Saldos a Favor 0,00 12.914,523,70
Depdsitos MUNICIPIO DE Depésitos
2.9.03.03 | judiciales LA PAZ 34.255.028,29 1.9.09.03 judiciales 0,00 34.255.028,29
Depobsitos MUNICIPIC DE Depésitos
2.9.03.03 | judiciales SAHAGUN 40.637.451,58 1.9.09.03 judiciales 0,00 40.637.451,58
Depdsitos MUNICIPIO DE Depésitos
2.9.03.03 | judiciales EL CERRITO 11.456.113,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 11.456.113,00
MUNICIPIOQ DE
Depositos SAN JOSE DEL Depésitos
2.9.03.03 | judiciales GUAVIARE 122.873.557,50 | 1,9.09.03 judiciales 0,00 122.873.557,50
GOBIERNO
DEPARTAMEN
Depdsitos TAL DEL Depositos
2.9.03.03 | judiciales TOLIMA, 1.492.428,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 1.492.428,00
Depdsitos MUNICIPIQ DE Depositos
2.9.03.03 | judiciales AGUADAS 34.764.175,10 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 34.764.175,10
DEPARTAMEN
Depésitos TODE Depdsitos
2.9.03.03 | judiciales ANTIOQUIA 251.448.435,51 | 1.9.09.03 judiciales 505.055.465,00 -253.607.029,49
Depdsitos MUNICIPIO DE Depdsitos
2.9.03.03 | judiciales PIENDAMO 29.917.563,05 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 29.917.563,05
Depdsitos MUNICIPIO DE Depdsitos
2.9.03.03 | judiciales YUMBO 3.293.141,40 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 3.293.141,40
Depésitos MUNICIPIO DE Depésitos
2.9.03.03 | judiciales LA PLATA 1.492.574,00 | 1.9.08.03 judiciales 0,00 1.492.574,00
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S | 2 imgm‘wsﬁgﬁ-
 CUBNTANIT | ENTIDAD A  RECIPROCA |
Depositos MUNICIPIO DE Depdsitos
2.9.03.03 | judiciales MIRANDA 1.613,104,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 1.613.104,00
Depositos MUNICIPIO DE ‘ Depdsitos I
2.9.03.03 | judiciales YOPAL 6.213.885,60 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 | b.213.885,60
Depdsitos MUNICIPIO DE Depdsitos
2.9.03.03 | judiciales GRANADA 11.988.138,24 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 111.988.138,24
Depésitos MUNICIPIO DE Depésitos '
2.9.03.03 | judiciales FUSAGASUGA 5.295.750,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 \ 5.295.750,00
Depésitos MUNICIPIO DE Depositos ‘
2.9.03.03 | judiciales LA VIRGINIA 57.435.021,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 537.435.021,00
Depositos MUNICIPIOQ DE Depasitos '
2.9.03.03 | judiciales BOSCONIA 403.065,05 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 I | 403.065,05
Depdsitos MUNICIPIO DE Depositos
2.9.03.03 | judiciales PUERTO ASIS 2.077.742,35 ) 19.09.03 judiciales 0,00 2.077.742,35
Depésitos | MUNICIPIO DE Depésitos ' ‘
2.9.03.03 | judiciales SALAMINA 21.978.671,77 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 | 31,978.671,77
Depdsitos MUNICIP!O DE Depositos
2.9.03.03 | judiciales MOMPQS 9.667.457,00 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 9.667.457,00
Depésitos | MUNICIPO DE Dep6sitos '
2.9.03.03 | judiciales CAUCASIA 192.273.573,77 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 [192.273.573,77
FONDO MPAL ‘
DE TRANSITO Y
TRANSPORTE : ?
Depdsitos TERRESTRE DE Depdsitos |
2.9.03.03 | judiciales MAGANGUE 98,951.328,51 [ 1.9.09.03 judiciales 0,00 pg8.951.328,51
INSTITUTO DE
Depdsitos TRANSITO DE Depdsitos ! .
2.9.03.03 | judiciales BOYACA ITBOY 56.608.206,15 | 1.9.09.03 judiciales 0,00 | B6.608.206,15
intereses de | MUNICIPIO DE intereses  de '
4,8.02.33 | mora PAMPLONA 473.612,74 | 5.1.20.17 Mora 0,00 473.612,74
DEPARTAMEN :
Intereses de TO DEL Intereses  de |
4.8.02.33 [ mora VICHADA 284.700,00 | 5.1.20.17 Mora 0,00 284.700,00
Intereses de | MUNICIPIO DE Intereses  de ‘
4.8.02.33 [ mora TUQUERRES 717.852,13 | 5.1.20.17 Mora 0,00 717.852,13
DEPARTAMEN '
Intereses de | TO NCRTE DE Intereses  de |
4.8.02.33 | mora SANTANDER .813.896,53 | 5.1.20.17 Mora 0,00 813.896,53
MUNICIPIO DE
Intereses de | SAN VICENTE Intereses  de :
4.8.02.33 | mora DE CHUCURI 1.375.450,83 | 5.1.20.17 Mora 0,00 | | 1.375.450,83
GOBIERNO ‘
DEPARTAMEN
Intereses de TAL DEL Intereses  de
480233 |mora TOLIMA 436.109,60 | 5.1.20.17 Mora 000 | 436.109,60
MUNICIPIO '
Intereses de VALLE DEL Intereses  de
480233 | mora GUAMUEZ 4.586.586,00 | 5.1.20.17 Mara 0,00 .| 4.586.586,00
DEPARTAMEN ' I
Intereses de TODE Intereses  de !
4.8.02.33 [ mora ANTIOQUIA 43,517.137,73 | 5.1.20.17 Mora 0,00 43.517.137,73
Intereses de [ MUNICIPIO OE Intereses  de .
4.8.02.33 [ mora ENVIGADO | 427.740.570,00 |5.1.20.17 Mora 0,00 427.740.570,00
Intereses de | MUNICIPIO DE Intereses  de
4.8.02.33 | mora PIENDAMO 16.327.110,80 5.1.20.17 Mora 0,00 16.327.110,80
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COMIGO L EODIGH: CUENTA  VAIORENTIDAD |  DIFERENCIA
MT CUENTAMT ENTIDAD VALORMAT gmmgzg Q ﬁ@ﬁﬁg&n&'[& . ﬁ% ROCA E)(i?}ilm -

Intereses de | MUNICIPIO DE Intereses  de

4.8.02.33 | mora DUITAMA 5.550,52 | 5.1.20.17 Mora 0,00 5.550,52

MUNIC!PIO DE

Intereses de RIONEGRO Intereses  de

4.8.02.33 | mora ANTIOQUIA 370.313,00 | 5.1.20.17 Mora 0,00 370.313,00
Intereses de [ MUNICIPIO DE Intereses  de

4.8.02.33 [ mora CAREPA 3.559.464,00 | 5.1.20.17 Mora 0,00 3.559.464,00
Intereses de | MUNICIPIO DE Intereses  de

4.8.02.33 | mora PIEDECUESTA 608.704,83 | 5.1.20.17 Mora 0,00 608.704,83
Intereses de | MUNICIPIO DE ntereses  de

4.8.02.33 | mora SONSON 1.399.427,00 | 5.1.20.17 Mora 0,00 1.399.427,00
Intereses de | MUNICIPIO DE : Intereses  de

4.8.02.33 | mora COPACABANA 29.279.047,30 | 5.1.20.17 Mora 0,00 29.279.047,30
Intereses de | MUNICIPIO DE Intereses  de

4.8.02.33 | mora ARMENIA 39.255.769,45 | 5.1.20.17 Mora 0,00 39.255.769,45

INSTITUTO
MUNICIPAL DE

Intereses de { TRANSITO DE Intereses  de

4.8.02.33 | mora PEREIRA 96.483.530,70 5.1.20.17 Mora 0,00 96.483.530,70

TOTALES 1.993,906.124,97

Fuente: Construccién de Auditoria con base en infarmacion Grupo Contabilidad Ministerio

Hallazgo 9. Derechos por Cobrar- Conciliacién Saldos Grupos Contabilidad e
Ingresos y Cartera. Administrativo.

A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte no habia realizado la
depuracion definitiva de los saldos pendientes de conciliacién entre las areas de
cartera y contabilidad, por $49.049.501.2. Situacién que obedece a deficiencias en
la aplicacidn de controles y en la articulacién oportuna de las areas que tienen que
ver con el proceso, que genera incertidumbre en la razonabilidad de las cifras que
se reflejan en los estados contables y ademds afectan los resultados de ejercicios
anteriores, los cuales se encuentran en proceso de revision y depuracion para
identificar las partidas que lo generaron y proceder a los ajustes pertinentes,
hecho que refleja deficiencias en los mecanismos de control interno contable.

Tabla 3. Diferencias por conciliar- Médulo Contable e Ingresos y Cartera
Cifras en pesos.

Cadigo Nombre de l2 cuenta Modulo Contable | Médulo de Ingresos Diferencia
1.3.84.08 [Cuotas partes de pensiones 599.348.583.72 605.260.719.31 5.912.135.59
1.3.84.90 [Otras cuentas por cobrar 1.845.091.906.53 1.801,954.540.92 43.137.365.61
Totales 49.049.501.20

Fuente: Grupoe Ingresos y Cartera Ministerio

Hallazgo 10. Entrega Beneficios Posempleo - Pensiones a la UGPP.
Administrativo.
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A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte no habia entregado
Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal ~—UGPP- los pasivos pensio

ala
nales

provenientes de la liquidacion del Instituto Nacional de Transporte y Trangito —~

INTRA y del Reestructurado Ministerio de Obras Publicas y Transporte — M
sobreestimando la cuenta 2.5.14 Beneficios Posempleo-Pensiones

OPT,

en

$454.004.826.133 debido a que el Ministerio de Hacienda no ha aprobado el

traslado de los calculos actuariales a la UGPP.

Situacién que afecta los saldos iniciales de las cifras que se muestran en el r

uevo

marco hormativo por concepto de los Pasivos Pensionales {calculos actuarjales)
como pasivos reales, conllevando a que en los estados contables se reflgje un
patrimonio negativo, por $62.897.593.696,61, toda vez que se dlsmlnuyo el
patrimonio en $131.353.363.279,17 (cuenta 2720 Provision para pendiones

subcuenta 04 - Pensiones por amortizar), para un Impacto Negativo Neto
Patrimonio de la vigencia 2018 en $62.897.593.696,61, como se mUestr."el

siguiente tabla:

Tabla 4. Resumen Pasivo pensional a diciembre de 2018,
RESUMEN PASIVO PENSIONAL ACTUALIZADO A
DICIEMBRE 31 DE 2018

Calculo actuana! pensicnes actuales 41.424.633.517,00

Célculo actuarial de futuras pensiones 412.580.192.616,00

Valor total pasivos pensionales 454.004.826.133,00
Fuente: Tomado de las Notas explicativas a los Estados Financieros

Tabla 5. Impacto neto por la transm:on al nuevo marco.

,”“Cvédigo 1. Descripcién , . Saldo Finai
3.1.45.03 Cuentas por cobrar 83.667.185,2
3.1.45.06 Propiedades, planta y equipo $9.410.783.136,55

Subtotal Incrementa Patrimonio| 69.494.450.321,76
3.1.45.05 Inventarios - 746.843.950,48
3.1.4507  |Activos intangibles - 291.836.789,7
3.1.45.16 Beneficios a empleados -131.353.363.278,1F

Subtotal Disminuye Patrimonio|-132.392.044.018,37
Impacto Neto en el Patrimonio - 62.897.593.696,61
|

Fuente: Tomado de Jas Notas expticativas a los Estados Financieros

en el
en la

Respecto al traslado de las obligaciones pensionales y fa némina de pensipnados
de los extintos Ministerio de Obras Publicas y Transporte -MOPT-, e llpstituto
Nacional de Transito y Transporte -INTRA-, en las notas a los estados f|na ncieros

se registra entre otro, lo siguiente: :
|
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- Con correo electrénico de fecha 28-JUN-2016 la UGPP, informa que, para

dar una fecha probable de recepcion, se requiere que el célculo esté
aprobado por el Ministerio de Hacienda. '
En reunion del Ministerio de Transporte con la UGPP y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el 4-OCT-18, se acordé realizar ajustes a los
calculos actuariales por parte del Mintransporte, entre ellos, el retiro de 9
casos de incompatibilidades que luego seran entregados y presentarlos por
medio de correo electrénico a Min Hacienda, con el compromiso de ésta
ultima entidad, de revisarlos con prioridad para luego ser radicados
oficialmente.

- El 03-DIC-18, por medio del Contrato de Prestacién de Servicios 595 de

2018, se adelant6 el proceso de contratacion de un Actuario, para actualizar
los calculos actuariales del MOPT e INTRA, con corte a 31 de diciembre de
2018.
Segun lo acordado en fa reunién indicada en el punto 15, a través de correo
electronico del 10-DIC-18, se remitieron para revisién del actuario del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los calculos actuariales
actualizados con novedades a 31 de diciembre de 2018.

- EI'30 de julio de 2018, el Ministerio de Transporte culminé la entrega de 455
expedientes pensionales del INTRA y del MOPT a la UGPP, requisito
también indispensable para el traslado de la obligacién pensional a esa
Unidad.

De lo revelado en las notas explicativas a los Estados Financieros de 2018 se
deprende que desde el 2016 se observan tramites para la aprobacién del Calculo
Actuarial, INTRA y del MOPT. Sin embargo, a 31/1272018 no se habia culminado

con el proceso de entrega a la UGPP, lo que finalmente afecté el patrimonio de la
entidad.

Hallazgo 11. Notas a los Estados Financieros (Revelaciones). Administrativa.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, expedido por la Contaduria General de
la Nacion, establece que la informacién que hace parte de las notas a los estados
financieros debe proporcionar los detalles para su entendimiento por parte de los
usuarios de la misma, en ese sentido, del andlisis a las Notas preparadas por el
Ministerio de Transporte, contrastado con el contenido de la Resolucion 484 de
2017 y el Manual de Politicas Contables del Ministerio, se establecié lo siguiente:

Efectivo: No se revelan los saldos pendientes de aclarar en las conciliaciones
bancarias de las cuentas denominadas Transferencias (Cuenta 026114678),
Gastos de Personal (Cuenta 18814564841) e Inversiones Administracién RUNT
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(Cuenta 1100000164-0), situacién que cobra relevancia toda vez que eXisten

partidas sin conciliar desde 2015. ‘

Cuentas por Cobrar: No se reportan los saldos pendientes de conciliacion fentre
las dreas de cartera y contabilidad ni los saldos pendientes de depurar de las

cuentas por cobrar por formularios y especies valoradas.

Inversiones en Administracion de Liquidez: De acuerdo con el concepto|de la
CGN, 20172000066881 del 26 de Octubre de 2017, la entidad debid revelar
“informacién sobre los juicios y supuestos significativos realizados para clasif{car la
participacién...”, en el caso del Ministerio de transporte estaria referido |a las

participaciones patrimoniales que tiene en las 20 Terminales de Trangporte

Terrestre de pasajeros y en los 8 Centros de Diagnéstico Automotor.

Propiedad Planta y Equipo: En la informacidn relacionada con bienes inmyebles

no se reveléd:

o El criterio utilizado para la determinacién del valor residual de los, bienes

inmuebles.
e La premisa bajo la cual trabajo el Ministerio, referida a aquefios terrengs
necesita para los propdsitos de su cometido estatal y para efectos admmlsj[

0 de apoyo que requiera,

que

ativos

e La politica sobre enajenacion de terrenos o ponerios en un mercado inmgbiliario
activo, por lo que definitivamente no se espera obtener recurso alguno al finalizar

su vida dtil.
e Frente a los inmuebles que no son objeto de depreciacion lo relativo

residual.

En relacidon con los bienes muebles, no se revelo: ‘ i

4l valor

o El pardmetro utilizado para establecer el criterio de los 35 SMLV para

deterioro. |

« En las notas la entidad explica que para el motor fuera de borda df

2 00wtx

2014 y el yate lancha Chicibuco Il no se pudo determinar el yalor a
deteriorar, sin embargo, en respuesta al oficio AF-MT-008 se informa que el
motor solo necesita mantenimiento y la lancha sera dada de baja| por lo

tanto, la informacion proporcionada en la nota no es consistente.

e Que el avion Piper Cheyene es objeto de un Convenio de cooperacion
interadministrativo con el Invias, en el cual se comparten gastos rigsgos vy

control.
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Cuentas por pagar: en la informacion de los créditos judiciales no se
especificaron los siguientes conceptos: Plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones que éstas le impongan al Ministerio. Asi como el valor de las Cuentas
por Pagar que se hayan dado de baja por causas distintas a su pago.

Provisiones: De acuerdo con la informacién relacionada con los procesos
judiciales en contra de la entidad se reportaron 1.985, y en la Nota relacionada con

las provisiones se referencian 2.049 procesos, evidenciando una diferencia de 154
procesos.

Adicionalmente, no se observan los siguientes conceptos:

* La conciliacién que muestre el valor en libros al inicio y al final de! periodo;

» las adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes
procedentes de los cambios en la medicién del valor descontado:

» los valores cargados contra la provisién durante el periodo; y los valores no
utilizades que hayan sido objeto de liquidacion o reversion en el periodo;

» Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi
como del valor y fecha esperada de cualquier pago resultante;

e Una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas
de salida de recursos; y

* Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier
reembolso esperado que esté asociado con la provision constituida.

Operaciones Reciprocas: No se informé sobre los saldos por conciliar.
Cuentas por cobrar: No se revela informacién relativa a:

» Las condiciones de la cuenta por cobrar, tales como: plazo, tasa de interés
y vencimiento

¢ Un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora,
pero no deterioradas, al final del periodo y

e Un andlisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado
individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro.

e No informa si se han pignorado cuentas por cobrar como garantia por
pasivos ¢ pasivos contingentes y si ha transferido cuentas por cobrar a un
tercero.

Las anteriores situaciones ocasionadas por debilidades en la aplicacién de los
controles, afectando las caracteristicas de relevancia y representacién fiel de la
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\
informacion contable, lo cual limita el entendimiento de los usuarios de flicha
informacion para la efectiva toma de decisiones.

RELACION DE HALLAZGOS PRESUPUESTALES

A continuacion se relacionan los hallazgos presupuestales determinados:

Hallazgo 12. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria. ‘

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del Presupyesto,
establece que: “(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituifa las
reservas presupuestales de los compromisos que al 31 de diciembre no_se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarroflen el
objeto de la apropiacién. Las reservas presupuestales solo podrén utilizars¢ para
cancelar los compromisos que les dieron origen (...)" (Negrita y subraya‘lco por
fuera del texto).

Por su parte, las cuentas por pagar son aquellas “obligaciones que qpedan
pendientes de pago para la siguiente vigencia fiscal, y se presentan en los(casos
en que el bien o servicio se ha recibido a satisfaccién a 31 de diciembre o
cuando en desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no fueron
cancelados”.’ (Negrita y subrayado por fuera del texto).

\
A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte constituyo re

encuentran sustentados en motivos de fuerza mayor o caso fortuito, ¢
detalla en |a tabla siguiente:

Tabla 6. Relacidn de reservas presupuestales 2018.

Numero Documento Reserva Observacion CGR |
Soporte Presupuestal
Orden de compra 32764/18 $ 22.446.586 | La entidad no considerd los plazos de gntrega
del bien en el proceso de pilangacion

5 Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano. Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico. Pagina 1142

6 Fuente Sistema Integrado de Informacién Financiera.
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Numero Documento Reserva Observaciéon CGR
Soporte Presupuestal
contractual.

Orden de compra 32941/18 $ 22.797.346 | La entidad no considerd los plazos de entrega
del bien en el proceso de planeacion
contractual.

Contrato de prestacion de| $20.332.163|Se recibid el servicio durante la vigencia. La

servicios 303 /18 reserva presupuestal se constituyd como
consecuencia de deficiencias en el proceso
de seguimiento contractual. Subestima las
cuentas por pagar en $20.332.163.

Contrato  interadministrativo $ 55.000.000 | En el folio 78 del tomo Ii se encuentra el acta

000609 DE 2018 parcial de recepcion de bienes con fecha 26
de diciembre de 2018 por $53.907.952, el
saldo debid liberarse. Subestima las cuentas
por pagar $53.907.952.

Orden de compra 24967 $ 14.627.279 | Los recursos no fueron ejecutados y por tanto
debieron liberarse,

Contrato de Prestacién de El bien fue recibido durante la vigencia. Se

Servicios Profesicnales $5.778.000 | evidencian deficiencias en el seguimiento y

00596/ 18 supervision  contractual. Subestima las
cuentas por pagar $5.778.000.

Orden de Compra 33969 de El bien fue recibido durante la vigencia.

2018 $15.190.750 | Deficiencias en el seguimiento y supervisién
contractual. Subestima las cuentas por pagar
$15.190.750

Contraio de Prestacion de El bien fue recibido durante la vigencia.

Servicios 260/18 $10.000.000 | Subestima las cuentas por pagar en
$10.000.000.

LOA- Carta de Aceptacion El bien fue recibido durante la vigencia.

608 /18 $10.666.137 | Subestima las cuentas por pagar en
$10.666.137.

Contrato de Prestacion de Hubo terminacién anticipada del contrato,

servicios profesionales 83 $7.000.000 | debid realizarse pagc por concepto de
ejecucidn contractual y liberar saldo.

Contrato de Prestacién de El bien fue recibido durante la vigencia. Se

Servicios Profesionales $9.333.333 | evidencian deficiencias en el seguimiento y

345/18 supervision  contractual. Subestima las
cuentas por pagar en $9.333.333.

Contrato De Prestacion de El bien fue recibido durante la vigencia.

Servicios Profesionales $7.854.000 | Subestima las cuentas por pagar en

456/18 $7.854.000

Contrato de Prestacion de El contrato no fue liquidado oportunamente.

Servicios 606 $56.592.048

Medificatorio 1 Contrato 112 El bien fue recibido durante la vigencia.

de 2018 $4.250.000 | Subestima las cuentas por pagar en
$4.250.000.

Contrato de prestacién de El bien fue recibido durante la vigencia,

servicios profesionales 559 $4.000.000 | Subestima las cuentas por pagar en

de 2019 $4.000.000.
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se pudo establecer si los recursos fueron
ejecutados. La entidad argumenta qug
debieron liberar.

Numero Documento Reserva Observacion CGR
Soporte Presupuestal ‘

Modificatorio Contrato 427 de En la carpeta del contrato no reposan gdos

2017 $7.520.426 | los soportes de ejecucién contra stual
relacionados con la reserva presupuestal No
se pudo establecer si los recursos fueron p no
ejecutados. La entidad argumenta qud se
debieron liberar.

Modificatorio 1 Contrato 165 El bien fue recibido durante la vigefcia.

/18 $4.500.000 | Subestima las cuentas por pagar en
$4.500.000.

Modificatorio 3  Contrato $10.000.000 | En la carpeta del contrato no reposan todos

M325/17 los soportes de ejecucion contna ctual
relacionados con la reserva presupuestal No

Sgle]
s€

Adicion 2 Contrato 325 117 Dentro del expediente contractual no
$2.565.406 | justificada la suspensién del contrato qu

presupuestal. Se evidencian deficiencias
planeacién contractual. J

origen a la constitucién de la regerva

esta
dio

bn la

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion proporcionada por el Ministerio de Transporte.

La situacién identificada genera sobrestimacion de las reservas presupuestal
$290.453.474 y una subestimacién de las cuentas por pagar en $145.812.33
el presunto incumplimiento del articulo 89 del Decreto 111 de 1996 y el A

s en
. Por
ticulo

28.1.7.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el hallazgo tiene presunto al¢ance

disciplinario.’ ‘
Hallazgo 13. Tope maximo reservas presupuestales. Administrativo.
A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Transporte constituyo res

presupuestales por $5.356.610.289. Se evidencia que el total de res
presupuestales constituidas para los gastos de funcionamiento alcanzan et

ervas
ervas

$,3% ,

superando el limite establecido (2%) en el Articulo 78 del Estatuto Organigo del
Presupuesto, lo que genera riesgo de reduccion del presupuesto para {a sng Liente

vigencia de acuerdo con la citada normatividad.

Hallazgo 14. Pago oportuno, compromisos por vigencias expiradas-Pasivos

exigibles. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

7 Circular 05 de 2012. Contraloria General de Ja RepUblica. \
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Se observé que durante la vigencia 2018 el Ministerio de Transporte reconocié y
ordend pago de vigencias expiradas por $138.436.772, de los cuales $61.436.772
presuntamente se originaron por deficiencias en la aplicacién de controles,
oportuna articulacion de las areas que tienen que ver con el proceso y debilidades
en el seguimiento, generando inoportunidad en el pago de los compromisos. A
continuacién se mencionan los casos identificados.

» Con la expedicion de la Resolucién 1794 de 2018 del 31 de mayo de 2018,
el Ministerio de Transporte reconoce y ordena el pago por vigencias
expiradas de la orden de Compra 6920 de 2016 por $783.700. A través de
memorando 20183630000403, el Director de la Territorial Quindio informa
que el pago no se tramité oportunamente por un error involuntario del
funcionario que debia enviarlo y legalizarlo ante la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

» A fravés de la Resolucion 792 de 2018 se reconoce y ordena el pago de
vigencias expiradas por $18.653.072 por concepto de pago de salarios
dejados de percibir por un funcionario del Ministerio, durante el periodo que
éste estuvo suspendido. Se evidencié que a través del Radicado MT
20173000522411 del 01 de diciembre de 2017 se manifiesta que procedia
el reconocimiento y pago del monto sefialado, pero este no se hizo durante
la vigencia.

e La Resolucién 5616 de 2018 establece el pago de $35.000.000 como
reconocimiento econémico por desintegracion vehicular del automotor de
servicio publico terrestre de carga de placas UUA002 por vigencias
expiradas. De acuerdo a lo establecido en la Resolucién 11270 de 2012,
este pago debid realizarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al registro de la cancelacion de {a matricula del vehiculo. La cancelacion de
matricula del vehiculo en mencién se surtié el 23/10/2014.

» La Resolucion 5617 de 2018 establece el pago de $7.000.000 como
porcentaje del reconocimiento economico por desintegracién vehicular del
automotor de servicio publico terrestre de carga de placas RDH por
vigencias expiradas. De acuerdo a lo establecido en la Resolucién 5259 del
2008, este pago debid realizarse una vez cancelada la licencia de transito.
La cancelacién de matricula del vehiculo en mencién se surtié el
06/09/2010.

Lo anterior, no obstante, lo que establece el Decreto 111 de 1996 y lo consignado
en las citadas resoluciones y en el Concepto 14615 del Ministerio de Hacienda y
Credito Plblico “La vigencia expirada es el mecanismo mediante el cual se atiende
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|
el pago de las obligaciones legalmente contraidas, pero que por diferentes mg
no fue posible atenderlas cumplidamente durante la vigencia respectiva o incl
en las reservas presupuestales ¢ las cuentas por pagar y gue por no

tivos
iirlas
estar

sometidas a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autgrizar

su pago ..."8

No obstante y ya que “las normas de cardcter presupuesta!l han previstp los

mecanismos que deben observar los 6rganos de la administracion para car
los compromisos durante ia vigencia fiscal en la cual se contraen o durar

celar
te la

inmediatamente siguiente™ este mecanismo procede, “sin perjuicio de las
responsabilidad que les corresponda a los funcionarios de la administraciop por

las actuaciones que causaron el no pago de estas obligaciones en cun
forma™?, |

plida

Hallazgo 15. Principio de Anualidad, Contratos Grupo de Logistica y Carga.

Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Con cargo al proyecto de inversion “Apoyo a la Politica Nacional Logi$

tica”,

durante la vigencia 2017 el Ministerio de Transporte firmd el Contrato 325, g¢on el

objeto de “Contratar el suministro de pasajes o tiquetes aéreos en diferentes
nacionales e internacionales garantizando el desplazamiento de los consul

rutas
tores

individuales contratados por el Programa de Apoyo a la Implementacion [de la
Politica Nacional Logistica y que en cumplimiento de sus obligaciones vy
actividades deban movilizarse al interior o exterior de Colombia (...)” Asi njismo,
con cargo al mismo proyecto de inversidn se firmé el Contrato 427 de 2017 , gon el

objeto de cumplir con “ef desarrollo, ejecucién y produccion de actividades
para la promocién y fomento de la Politica Nacional Logistica (...)
madificaciones se relacionan |

BTL,
sus

Respecto de las modificaciones surtidas a los Contratos 325 y 427 de 2017, se
observd que la suspensidn no se encuentra justificadas en situaciones de {uerza

mayor, caso fortuito o de interés plblico que impidieran la ejecucion temp‘oLrI
los mismos. Ademas, la sumatoria de modificaciones de los contratos en con

al de
ento,

llevaron su ejecucion desde la vigencia 2017 hasta el 31 de diciembre de|2018,

8 Concepto 14615 del 03 de junio de 2010 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
? Ibidem.
" Ibidem.

-
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empleando recursos de la vigencia 2018, sin que se haya surtido el tramite de
vigencias futuras para la aplicacién de recurso de dicha vigencia (Tabla 2 y 3)

Los hechos identificados reflejan deficiencias en la planeacién y ejecucién
contractual, con lo cual presuntamente se incumplié el principic de anualidad
establecido en el Articulo 14 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico del
Presupuesto y del Articulo 23 del mismo compilado normativo y articulos 8 y 10 de
la Ley 819 de 2003.

Es pertinente sefalar que aunque esta contratacién se desarrollé con recursos del
Contrato de Préstamo BID 3130/0C-CO, de conformidad con el Articulo 31 del
Decreto 111 de 1996 estos recursos entran al Presupuesto General de la Nacién y
estan sujetos al Estatuto Organico del Presupuesto.

Tabla 7. Modificaciones al Contrato 325 de 2017.

Modificacion Fecha Monto Plazo Justificacion

Contrato Hasta
Inicial 03/04/2017 | $50.000.000 3111212017

(.. Meniendo en cuenta que algunos
productos pertinentes de entrega de las
consultorfas contrafadas en el afioc 2017
por el Ministenio de Transporte-Grupo
de Logistica y Carga requieren
acompafiamiento en varias ciudades de
Suspensién'? 15/12/2017 | - - Colombia para su recepcion y recibo a
satisfaccién. Asi mismo para confinuar
cumpliendo con flas obligaciones y
actividades inherentes al grupo de
Logistica y carga, garantizando el
desplazamiento al interior o exterior de
Colombia.”

L Hasta
13 -
Reanudacién 02/02/2018 18/02/2018

(.. Meniendo en cuenta que algunos
Hasta productos pertinentes de entrega de las
Prarroga’ 16/02/2018 | - 30/04/2018 consultorias contratadas en el afio 2017

por el Ministerio de Transporte-Grupo
de Logistica y Carga aun requieren

"'Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1717 del 15/02/2017 por $50.000.000, Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 918 del 14/03/2018 por $20.000.000, Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2118 del 24/09/2018 por
$10.000.000.

2 Fotios 327 al 329 del Tomo 2 expediente 325 de 2017.

13 Fylios 330 al 331 del Tomo 2 expediente 325 de 2017.
" Folio 336 del Tomo 2 expediente 325 de 2017,
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acompafnamiento en varias ciudadps de
Colombia para su recepcion y redibo a
satisfaccion. Asi mismo para confinuar
cumpliendo con las obligacionps y
actividades inherentes al grupp de
Logistica y carga, garanfizando el
desplazamiento al inferior o exterior de
Colombia

Adicion y
prérroga's

20/03/2018

$20.000.000

Hasta
31/12/2018

"(...) con el fin de dar continuidgd de
este servicio hasta el 31 de dicigmbre
de 2018 y cubrir los desplazamienios de
fos consultores individuales confrdtados
por ef Programa de Apoyo |a la
Implementacién Logistica. Asi mismo
para continuar cumpliendo cop las
obligaciones y actividades inhereiftes al
Grupo de Logistica y Garga,
garantizando el desplazamienfo af
interior o exferior de Colombia.”

Adicion'®

26/10/2018

$10.000.000

“(...) con el fin de dar confinuidall a la
prestacion de este servicio hasta el 31
de diciembre de 2018 y cup ir los
desplazamientos de los consyitores
individuales  contratados  pa el
programa de Apoyo ¢ la
Implementacién de la Politica Ngcional
Logistica” , |

Fuente: Elaboracién propia con base en informaci6n proporcionada por el Ministerio de Transporte.
|

Tabla 8. Modificaciones al Contrato 427 de 2017. |

Modificacidn Fecha Monto Plazo Justificacion
Contrato -
Inicial 09/06/2017 | $93.453.080 | 31/12/2017 i
“...) teniendo en cuenta que adlgunos
productos finales pendientes de gntrega
de fas constiltorias contratadas|por el
Suspensién 22/12/2017 | - - Ministerio en el arfio 2017, requieren
socializacion y divulgacion ante los
aclores de la cadena nacional lpgistica
y ef Grupo de Logistica y Carga.”]
Reanudacién | 12/02/2018 | - 21/02/2018 - ;
“(...) teniendo en cuenta que' §lgunos
productos finales pendientes de gnitrega
de las consulforias contratadas] por el
Prérroga'” 20/02/2018 | - 30/04/2018 Ministerio en el afio 2017 ain relyuieren

socializacion y divulgacion apte fos
actores de fa cadena nacional lpgistica
y el Grupo de Logistica y Carga.

15 Folio 347 del Tomo 2 expediente 325 de 2017.
'8 Folio 438 del Tomo 2 expediente 325 de 2017.

17Falio 416 del tomo 2 del expediente 427 de 2017,
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(...) teniendo en cuenta que algunos
productos finales pendientes de entrega
Adicion y dg (as gonsuitorias contratfa'das por el
prémoga 30/04/2018 | $10.000.000 | 31/12/2018 Ministerio en el afio 2017 ain requieren

socializacién y divulgacion anfe los
actores de la cadena nacional logistica
y el Grupo de Logistica y Carga.”

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por el Ministerio de Transporte.

A continuacion se describe parte de sentencia del Honorable Consejo de Estado y
de la Ley 819 de 2003 y de la sentencia de la H. Corte Constitucional C-337 de
1993:

El Consejo de Estado en sentencia proferida el 28 de abril de 2010, se refirié a las
causales que suspenden un contrato estatal en los siguientes términos: “(...)la
finalidad de la suspension del contrato estatal, como medida excepcional, esta
encaminada a reconocer la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, caso
fortuito o de interés publico que impiden la ejecucién temporal del negocio
juridico, (...)se delimita como una medida de tipo provisional y excepcional que
debe ajustarse a los criterios de necesidad y proporcionalidad (...)".

La Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993 Sefiala que “los principios
consagrados en el Estatuto Orgénico de Presupuesto son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos
en cuenta, vician la legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la ley orgénica y determinantes de la ley anual de presupuesto”,

El Articulo 8 de la Ley 819 de 2003 sefiala que “La preparacion y elaboracion del
presupuesto General de la Nacién y el de las Entidades Territoriales, debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera
que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica,
las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la
vigencia fiscal correspondiente (...)" (Negrita y subrayado por fuera del texto).

Tal como sefiala el Articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 “(...) para pactar la
recepcion de bienes y servicios en vigencias siquientes a la de celebracién
del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del
Confis 0 de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la Ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras (...)" (Negrita
y subrayado por fuera del texto); trAmite que no surtié el Ministerio en los casos
aqui discutidos.
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Con base en la necesidad de “efectuar la devolucién, reversion y empalme
parte de la Concesion RUNT de conformidad con lo establecido en el Contrat
033 de 2007 y realizar estudio técnico, financiero y juridico para la estructur
del proceso de contratacién del nuevo operador de la concesion para el SiS
RUNT” hasta el mes de junio de 2018, el Ministerio de Transporte sol
autorizacion de vigencias futuras ante el Ministerio de Hacienda y Crédito P

de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla 9: Vigencia Futura autorizada Proyecto Administracion Gerencial del RUNT

T

con

por

Proyecto administracién Gerencial del RUNT y | Vigencia Presupuesto

organizacion para la investigacién y el desarrollo en 5017 $1.346.345.0

el sector iransito y transporte. Ley 1005 de 2006.
Regidn Nacional.

2018 $820.0001:0 00

Fuente: Radicado MT No. 20171220495331 del 20 de noviembre de 2017.

b No.
ncioN
tema
citg'®
tblico,

Con fundamento en la Resolucién 11 de 1997 del Consejo Superior de Folitica

Fiscal, a través de radicado 2-2017-042091 el Director General del Presupuesto

Pablico, autorizé el cupo para la asuncion de obligaciones con cargg
apropiacion de vigencias futuras ordinarias del presupuesto de gastos de |n
en los términos referidos por el Ministerio de Transporte. |

Con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 13617 dé

a

la

rsion

2017

($30.000.000) y la autorizacién de la vigencia futura precitada ($565.000.000),
Ministerio suscribié el Conirato de Prestacién de Servicios 858 de 2017 por
$595.000.000, con el objeto de prestar ‘servicios de asesoria jurigica y
acompafamiento a! Ministerio de Transporte en la estructuracion degde el
componente legal del nuevo modelo de concesién que permitirg la adminisgracion

del RUNT”, a ejecutarse hasta el 26 de diciembre de 2018."°

el

Una vigencia futura ordinaria es una autorizacién para la asuncion de obliggciones
que afecten presupuestos de vigencias posteriores, cuando su ejecucién sg inicie

con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se

leve a

cabo en cada una de ellas.?® Sin embargo, la CGR estableci6 que aurjque el

18 Radicado MT No. 20171220495331 del 20 de noviembre de 2017.

19 Contrato 858 de 2017 y primera modificacion al contrato 858 de 2017.
20 Aniculo 23 del Degreso 111 de 1996.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBEX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

—,

33




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFIBLICA

citado contrato fue celebrado el 27 de diciembre de 2017, el acta de inicio?! se

suscribié el 15 de enero de 2018, por lo cual la ejecucién del mismo no se efectud
en la vigencia 2017.

De otra parte, el Articulo 10 de la Ley 819 de 2003, “La autorizacion por parte del
Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobierno"2.

No obstante, el Ministerio empleé el cupo de vigencias futuras autorizadas para
suscribir el contrato hasta el mes de diciembre de 2018, superando asi el periodo
de gobierno y ampliando el plazo autorizado por el Ministerio de Hacienda.

Tal como sefiala el Articulo 34 de la Ley 1593 de 2013 “Las autorizaciones
otorgadas por el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, o quien este
delegue para la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras, deberdn respetar, en todo momento, las condiciones sobre las cuales
se otorgd. Las entidades u érganos que requieran modificar el plazo y/o los cupos
anuales de vigencias futuras autorizados por el Consejo Superior de Politica Fiscal
- CONFIS, o quien este delegue requeriran, de manera previa a la asuncién de la
respectiva obligacion o a la modificacién de las condiciones de la obligacién
existente, de la reprogramacion de las vigencias futuras en donde se

especifique el nuevo plazo y/o cupos anuales autorizados.”(Negrita y subrayado
fuera de texto).

Se evidencié que el Ministerio no tramité la reprogramacion de la vigencia
autorizada, pese a que del cupo autorizado para la vigencia 2018 por
$820.000.000, solo utilizd el 69% ($560.000.000), y de los recursos de 2017 por
$1.346.345.045 solo se emplet el 2% ($30.000.000), en el Contrato de Prestacién
de Servicios 858 de 2017.

Dicha situacion ocasionada por deficiencias de planeacién presupuestal y
contractual que conllevé inoportunidad en el uso de los recursos. Por la presunta
inobservancia de la normatividad citada, la observacién tiene posible incidencia
disciplinaria.

# Folios 109 y 110 del expediente 858 de 2017. .
22 Se exceptlan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de
importancia estratégica.
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Hallazgo 17. Reconocimiento econémico Proyecto de Reposicion y
Renovacién Vehicular. Administrativo con presunta incidencia dlsclplmarla
Indagacién Preliminar.

En la revisién de la informacion relacionada con la ejecucién de recursos pgra el
desarrollo del Proyecto de Reposicion y Renovacion Vehicular, vigencia 2018, se
identifico lo siguiente:

La Of:cma de Control Interno del Ministerio de Transporte OCI en |nfor'

201823, encontré que los vehiculos relacionados en la tabla siguiente pese;
en cumplimiento del Decreto 1079 det 26 de mayo de 2015 y Resolucidn |
del 15 de febrero de 2017, fueron desintegrados, su matricula cancelada y ja los
propietarios de cada uno de ellos el estado-Ministerio de Transporte-les oforgd
una suma considerable como reconocimiento econémico; ($894.079.743 en fotal),
posterior a este proceso, posiblemente continuaron movilizando carga por lag vias
nacionales, de acuerdo a la informacién del Registro Nacional de Manifiestgs de
Carga, lo cual es un indicio de que el vehiculo posiblemente no salié de circulacion
y no fue desintegrado)”.

Tabla 10. Vehiculos reportados por la OCI - Ministerio de Transporte.

Pl Fecha de Cancelacién de | Ultima fecha R. Nacional ‘
aca " - \
matricula Manifiestos Carga Monto
Reconocido
SKF796 2710/2017 07/07/2018 $94.382.933
TCB323 05/07/2017 09/11/2017 $94.382.933
SVJ535 01/08/2017 14/10/2017 $47.193.053
SNH917 08/06/2017 25/07/2017 $94.382.933
XKF302 26/05/2017 10/09/2017 $94.382.933
WNA438 01/02/2017 23/08/2017 $44.627.000
MAA2E8 31/07/2017 28/08/2017 $94.382.933 \
SUB188 28/08/2017 22/09/2017 $94.382.933
SUA442 26/07/2017 30/09/2017 $94.382.933
SKB394 24/08/2017 05/10/2017 $47.193.053
VKJ033 22/06/2017 22/11/2017 $47.193.053
MBG138 06/07/2017 21/11/2017 $47.193.053"

Fuente: Informe Oficina de Control Inferno Ministerio de Transporte y Programa renovacion vehicular.

23 Elinforme se realiz6 durante la vigencia 2018, a partir de informacién de la vigencia 2017.
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Sobre el asunto, la auditoria revisé la base de datos suministrada por el Ministerio
a la CGR, de vehiculos desintegrados durante la vigencia 201824, estableciendo o
siguiente:

Confrontada dicha base contra el Registro Nacional de Carga — RNDC,
suministrado por la entidad, se identificé un (1) vehiculo con registro de solicitud
de movilizacién de carga con fecha posterior a la expedicion del reconocimiento
economico, asi:

Tabla 11. Vehiculo desintegrado con Manifiesto de Carga.

Resolucién de Fecha Registro Nacional
Reconocimiento de Manifiestos de Carga
Placa Econdmico Monto reconocido
WZC811 5628 del 26/01/2019 $98.243.195
12/12/2018

Fuente: Ministerio de Transporte-Registro Nacional de Manifiestos de Carga

Asi mismo, confrontada la citada base de datos, frente a la informacién reportada
por el Sistema Integrado de informacién sobre multas y sanciones por infracciones
de transito — SIMIT, se determin6 que dos (2) vehiculos desintegrados durante la
vigencia 2018 registraron comparendos® con fecha posterior a la expedicién del
reconocimiento econémico:

Tabla 12. Vehiculos desintegrados que reportan comparendos

Resolucion de
Placa Reconocimiento Fecha de Secretaria Montq
Econémico comparendo reconocido
TKJ288 1152 del 26/04/2018 29/10/2018 Medellin $47.193.053
VAJ119 2137 del 19/06/2018 22/111/2018 Fonseca $47.193.053

Fuente: Sistema Integrado de informacidn sobre multas y sanciones por infracciones de trénsito Municipios-SIMIT

Adicionalmente, al revisar los soportes del procesc de desintegracidn de ios
vehiculos relacionados, suministrada por el Ministerio, se evidencid lo siguiente:

2 Con el oficio MT 004 def 1 de marzo se solicité 1a relacién de vehiculos beneficiados con el Programa de desintegracién
vehicutar durante la vigencia 2018 con los datos del beneficiario, monta, resolucién y lugar de desintegracién, dieron
respuesta donde fueron 197 automotores

2 Infermacién suministrada por el SIMIT.
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Para los vehiculos de placas WZC811, TKJ288, TCB323, MBG138, SKB394, el
registro filmico y fotogréfico aportado, no evidencia el proceso de desintegrpcion
de los vehiculos, tal como lo establece el Articulo 12 de la Resolucion 332 de
2017, que demuestren que se cumplié con el procedimiento alli establecido?.

Es importante resaltar que dentro de este procedimiento, la Resolucion 7036 kn su
articulo 9 establece:

|
“Reconocimiento econémico. Una vez cancelada la matricula del vehiculp por
desintegracién fisica total el propietario del vehiculo solicitara por escrito al
Ministerio de Transporte la expedicién del acto administrativo de reconocimiento
econémico y el pago del incentivo, adjuntando la certificacién bancaria, fotgcopia
de la cédula de ciudadania y el formulario Unico de beneficiario debidamente
diligenciado, el cual podra ser descargado de la pagina web www.runt.com.cg.

El Ministerio de Transporte o quien este delegue, previa la verificacion (en el
Sistema RUNT que el vehiculo fue desintegrado y cancelada su mairicula,
expedira el acto administrativo de reconocimiento del ciento por ciento (100%), del
valor del incentivo econémico. El pago se realizard dentro de los treinta (3() dias
habiles siguientes a la expedicién del acto administrativo, siempre y cuando exista
disponibilidad en el Programa Anual de Caja.”

En consecuencia, frente a los casos reportados por la Oficina de Control In

correspondlente a los beneficios econdmicos por el reconocimiento y pago por

parte del Ministerio para los referidos vehiculos, con lo cual presuntamente se

inobservaron los articulos 209 de la C.N. (Principio de Economia); articulo B de la

Ley 489 de 1998 (Principios de Eficiencia y Economia); articulo 8 de Ley 42 de

1993 (Principios de Economia, Eficiencia y Eficacia); Art. 2 de la Ley 87 dg 1993;
\

26 | 4 entidad desintegradora validara previamente a través del sistema RUNT que el vehiculo cuente con el celriﬂcado de
revisién técnica expedido por el tercero que adelante ef proceso y llevara reqistro fotografico y filmico del pfoceso de

entrega, de la persona gue entreqa el vehiculo y de la desintegracian de cada uno de los vehiculos, los fjue deben
reposar en fa carpela que para cada uno de ellos genere, informacion que deberd estar disponible para las autoridades que

en el gfercicio de sus competencias la requieran. "(Negrita y subrayado fuera del texto). \

Adicionalmente el articulo 7 de la Resolucién 7036 de 2012 prevé: "Certificade de desintegracion fisica total.|La entidad
desintegradora debera expedir e! certificado de desintegracion fisica total, el mismo dia de la desintegracién, ep el que se
acredite ef cumplimiento de la descomposicién fisica de todas los componentes integrantes del automator y su gispesicion
final conforme las normas ambientales, expedidas por la autoridad competente.

|
El mismo dia de su expedicidn el certificado de desintegracién fisica total serd registrado por la entidad desjntegradora

directamente en e} Registro Unico Nacional de Transito (RUNT}).
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asi como lo previsto en la Resolucion 7036 de 2012%. Situacién que
presuntamente se enmarca en lo previsto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Respecto de los casos identificados por la Oficina de Control Interno del Ministerio,
la entidad a través del oficio MT 20184020485061 del 27/11/2018 instaurd la
accion de tipo penal ante la Fiscalia General de la Nacién por los presuntos delitos
de falsedad en documento publico, iguaimente, el Informe fue puesio en
conocimiento de la procuraduria a través de radicado 20191500057391 del
18/02/2019. Atendiendo lo preceptuado en el articulo 39 de la Ley 610 de 2000 se
traslada para indagacién preliminar.

En respuesta® a lo identificado, la Entidad indic6, entre otros:

“En relacion con los vehiculos incluidos en el informe de la Auditoria efectuada en
para la vigencia 2018 por la Oficina de Control Interno del Ministerio de Transporte
y que se consignan en la primera tabla del oficio, los cuales fueron desintegrados,
cancelada la matricula y otorgado el reconocimiento econémico y posteriormente
tienen reportado Manifiestos de Carga en el Registro Nacional de Despachos de
Carga -RNDC, (...)

(...) el Ministerio de Transporte adelant6 las siguientes acciones, con el fin de que
las entidades competentes adelanten las investigaciones del caso y apliquen las
medidas a que haya lugar:

1. Presentacién de la denuncia a la Fiscalia General de la Nacién, mediante
Oficio MT20184020451601 del 2 de noviembre de 2018, radicado el 8 de
noviembre de 2018 con el No. FGN 20185980164652.

2. Remision del informe a la Superintendencia de Puertos y Transporte, hoy
Superintendencia de Transporte para que se adelantaran las
investigaciones a que hubiere lugar, mediante oficio MT20184020446211
del 30 de octubre de 2018. (...)

Considerando lo anterior, hasta que las Entidades competentes (Fiscalia
General de la Nacion Superintendencia de Puertos y Transporte) no culminen
las investigaciones y se pronuncien sobre los hechos denunciados por el
Ministerio, no es viable adetantar gestiones que tengan impacto fiscal sobre los
mismos.

27 Vigente actualmente en virtud a lo establecido en el articulo 77 de la resolucién 332 de 2017
28 Oficio 20193000200481 de! 06 de Mayo de 2019
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|
(...) en cuanto a la revision que realizé la Auditoria de la Contraloria Generalide la
Republica a la base de datos de los vehiculos desintegrados en el afio 2018,[en la
que se encontré que para el vehiculo de placas WZC811, con posterioridad a la
expedicion de la resolucién de reconocimiento econémico se registré un Manifiesto
de Carga en el Registro Nacional de Despachos de Carga-RNDC, gs de
mencionar que al consultar la informacién en el mismo RNDC, se pudo evidgnciar
que la fecha de registro de los manifiestos de carga fue el 12 y 13 de marzo del
2019, pero que los mismos se generaron y expidieron por parte de las empresas
de transporte de carga en los afios 2013 y 2014 tal como se evidencia jen el
soporte adjunto. Es decir, que dichos registros corresponden a manifiestps de
carga expedidos con anterioridad a la fecha de la desintegracion del vehiculo, de
la cancelacion de la matricula y del reconocimiento econémico.

\
Adicionalmente, en relacién con los vehiculos de placas VAJ119 y TKJ288 due en
el Sistema Integrado de Informacioén sobre Multas y Sanciones por Infracciones de
Transito-SIMIT, aparecen con comparendos elaborados con posterioridad a la
fecha de la expedicidén de los actos administrativos por medio de los cuales se
hace el reconocimiento econémico (...)

(...) este Ministerio solicitd a los Organismos de Transito de Fonseca y Medellin
respectivamente, copia de los comparendos con el fin de verificar las
caracteristicas de los automotores y el tipo de comparendo (fotocomparendo, en
via o generado directamente por los Organismos de Transito, considerando|el tipo
de infraccién). |

Del resultado de estas verificaciones, en caso que asi amerite, el Minisigrio de
Transporte adicionara los oficios 20184020451601 y 20184020446211 dg 2018,
con los hechos que se evidencien, con el fin que las entidades de control, es decir
la Superintendencia de Transporte y la Fiscalia General de la Nacién, ad¢lanten
las investigaciones del caso y apliquen las medidas a que haya lugar.(...)" |

|
Hallazgo 18. Oportunidad en el tramite proceso disciplinario D-019-2017.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. |

De conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley 734 def 20023
“Quien hubiere sido suspendido provisionaimente sera reintegrado a su ¢argo o
funcidn y tendréa derecho al reconocimiento y pago de la remuneracion de

expire el término de suspensién sin que se hubiere proferido fallo de primera

|
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o Unica instancia, salvo que esta circunstancia haya sido determinada por el
comportamiento dilatorio del investigado o de su apoderado.” (Negrita y subrayado
fuera del texto).

La entidad permitié que expirara el término de suspension en las labores?® de un
funcionario de fa entidad, con ocasion de la actuacion de tipo disciplinario D-010-
2017, sin haber proferido fallo de primera o tinica instancia y en consecuencia tuvo
que reconocer y pagar® los salarios dejados de percibir durante el periodo que
estuvo suspendido el investigado.

La conducta anterior conlleva a una presunta incidencia disciplinaria, por la falta
de oportunidad en la expedicién del acto administrativo o fallo dando origen a la
obligacion mencionada, inobservando lo previsto en el articulo 158 de la Ley 734
de 2002, en concordancia con lo establecido en el articulo 18.9 del Decreto 87 de
2011,

Hallazgo 19. Fallos Condenatorios 2018. Administrativo.

En la vigencia 2017 y 2018 se profirieron dos (2) fallos condenatorios en contra del
Ministerio; Uno por la Accién de Grupo con sentencia del 12 de diciembre de 2017,
por $45.288.139.750 y otro correspondiente al Laudo Arbitral por $25.592.058.088,
los cuales quedaron en firme en la vigencia 2018.

A marzo de 2019 la entidad no habia pagado ios montos a que fue condenada,
situacién que ha conllevado a la generacion de intereses que a 31/12/2018 para el
laudo arbitral fueron calculados por la entidad en $2.057.426.000 y para la Accion
de Grupo en $2.021.571.987. Ademas, para este Ultimo caso las costas del
proceso estan tasadas en $2.838.582.704. La Entidad no dispone de los recursos
para cubrir el costo de los fallos y sus intereses por cuanto segln respuesta a lo
observado por la CGR?'

()

se hicieron todas las gestiones de solicitud de recursos ante e! Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para lograr la adicién presupuestal tanto para la

29 Memorando MT20173000522411 del 01 de diciembre de 2017,
3 Resolucion 0000792 del 10 de abril de 2018.
¥ Respuesta entidad 20193000181281 abril 25 de 2019
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vigencia 2018 como para la vigencia 2019, mediante oficios 20183000438591 del
25 de octubre de 2018 vy oficio 20183200474261 del 20 de noviembre.

()

se recibe respuesta de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional con
el No. 20183210779002 del 10 de diciembre de 2018, donde manifiestan que ..'se
resalta que resulta improcedente para el Gobierno Nacional realizar cualquier
ajuste al presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal 2019 aprobado
por el Honorable Congreso de la Republica, el cual sea dicho de paso, se prg senté
a consideracion de ese organo legislativo, conforme a las posibilidades fiscales de
La Nacién”, y se continua con la gestién en la vigencia 2019 solicitando megiante
oficio 20193000046291 de! 11 de febrero de 2019, oficio 20193200143301 del 2
de abril de 2019. |

Respecto al Laudo Arbitral, en la parte resolutiva determiné * Undecimo:
Declarar la prosperidad de la pretension (...) el Ministerio de Transporte incimplié
la obligacién de filar la tarifa para inscripcion en el RUNT de las pe 'sonas
naturales y juridicas que, aunque i) no presten ningun tipo de servicio al tfansito
que presten apoyo o reciban delegacién de los organismos de transito o las
autoridades de transito”... :

() |

Trigésimo Primero: Para indemnizar los perjuicios causados p?r los
incumplimientos del Ministerio de Transporte se le condena a pagar a la sg ciedad
Concesién RUNT S.A., dentro de los (30) dias habiles siguientes de la ejgcutoria
del presente Laudo, la suma de (...) $25.592°058.088" debidamente indexgdos en

el IPC al mes de diciembre de 2017. ‘

Trigésimo segundo: Condenar a la Nacién- Ministerio de transporte ‘a pagar
intereses moratorios sobre la anterior condena, a partir del vencimientg de los
treinta (30) dias habiles siguientes de la ejecutoria del presente laudo y hasta la
fecha efectiva de su pago, a la tasa del interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia, més la mitad de dicha tasa, de pcuerdo
con lo previsto en la clausula Trigésimo Segunda del Contrato de Concesm#n...

Frente a la Acciéon de Grupo, es |mportante resaltar de conformidad |al fallo,
numeral 1, el 50%, de la condena sera asumida por el Ministerio y el 50% restante
por el Invias, sentencia sustentada por falla en el servicio por omisién, al permitir
que la via que conduce del afirmado de la Victoria, Tramo 5 de la via al mar
Animas- Nuqui se haya inutilizado e inoperado del 2006 hasta la fecha (2915)”.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia m

41




ifi'

CONTRALORIA

OERERAL D

(...)

De acuerdo a las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico que
aumentd el tope de gastos en el anteproyecto de presupuesta del 2020,
permitiendo asi, incluir los créditos judiciales por $45.288 millones y $25.592
millones, mas los intereses; este Ministerio incluyd dentro del anteproyecto de
ingresos y gastos vigencia 2020 los recursos necesarios para el pago de los fallos
referenciados, esperando que estas partidas sean aprobadas en la ley de
Presupuesto para la vigencia 2020.

En consecuencia, la Entidad solo contara con recursos para cancelar el monto de
los fallos y sus correspondientes intereses hasta el 2020, por cuanto segun
afirman, para esa vigencia el Ministerio de Hacienda les apropiara los recursos,
para amparar los fallos condenatorios y sus intereses que siguen causandose
hasta que efectivamente se realice el pago.

La Entidad en su respuesta argumenté lo siguiente®2:

“Con respecto a la sentencia Judicial proferida en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo de Chocd, del 12 de diciembre de 2017, dentro de la
Accion de Grupo promovida por Samuel Palacios Mosquera y Otros contra la
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE - INVIAS, Radicado 27001-33-31-701-
2012-00101-00, donde le correspondia al Ministerio pagar la suma de $45.288
millones de pesos mas las costas por valor de $2.717 millones de pesos, proceso
que quedo en firme el 12 de enero de 2018; para dar cumplimiento a esta
sentencia, se tramit6 la solicitud de recursos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para lograr la adicién presupuestal tanto para la vigencia 2018 como para
la vigencia 2019, mediante oficios 20183200060091 de fecha 22 de febrero de
2018, oficio 20183000438591 del 25 de octubre de 2018 vy oficio 20183200474261
del 20 de noviembre de 2018.

De este Ultimo, se recibe respuesta de la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacionat con el No. 20183210779002 del 10 de diciembre de 2018, donde
manifiestan que ..."se resalta que resulta improcedente para el Gobierno Nacional
realizar cualguier ajuste al presupuesto general de la nacién para la vigencia fiscal
2019 aprobado por el Honorable Congreso de la Republica, el cual sea dicho de
paso, se presentd a consideracién de ese o6rgano legisiativo, conforme a las
posibilidades fiscales de La Nacién” {...)

% Oficio 20193000181281 del 24 de Abrll de 2019
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En relacién con la decisién del Tribunal de Arbitramento del 9 de agosto de
por $25.592.058.088 millones, no fue viable incluir la soficitud de apropiacid
recursos en el anteproyecto 2019, por cuanto este proceso se surte en el ms
marzo de cada vigencia y se presenta ante el Ministerio de Hacienda a mas 1
el 31 de marzo, es decir, previo a la decision del tribunal. Sin embargo, cor]

0018

n de
2s de
ardar
0 ya

se menciond en el numeral anterior, se hicieron todas las gestiones de solicitid de
recursos ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para lograr la aglicion

oficios 20183000438591 del 25 de octubre de 2018 y oficio 201832004742
20 de noviembre.

presupuestal tanto para la vigencia 2018 como para la vigencia 2019, meA;lante

1 del

De 2018 de este (ltimo, se recibe respuesta de la Direccion Genelral del
Presupuesto Publico Nacional con el No. 20183210779002 del 10 de diciembre de
2018, donde manifiestan que “...se resalta que resufta improcedente ppra el

Gobierno Nacional realizar cualqmer ajuste al presupuesto general de la
para la vigencia fiscal 2019 aprobado por el Honorable Congreso de la Repli
el cual sea dicho de paso, se present6 a consideracién de ese érgano ieglsl

acion
blica,
ativo,

conforme a las posibilidades fiscales de La Naciéon”, y se continua con la gestién
en la vigencia 2019 solicitando mediante oficio 20193000046291 del 11 de febrero

de 2019, oficio 20193200143301 del 2 de abril de 2019.

De acuerdo a las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publigo que

aumentd el tope de gastos en el anteproyecto de presupuesto del
permitiendo asi, incluir los créditos judiciales por $45.288 miliones y 3{2
millones, mas los intereses; este Ministerio incluyé dentro del anteproys
ingresos y gastos vigencia 2020 los recursos necesarios para el pago de s

2020,
5.592

ecto de

fallos

referenciados, esperando que estas partidas sean aprobadas en la |ley de

Presupuesto para la vigencia 2020. (...)"

Hallazgo 20. Gestion de recuperacion material Inmueble Puerto Cojombia.

Administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

En Auditoria realizada por la Oficina de Control Interno del Minister
Transporte en la Direccién Territorial Atlantico’® se evidencio que en el pr

io de
0ceso

ordinario reivindicatorio 00359-2009 mediante sentencia S/Num el 06 de|octubre
de 2017 del Juzgado Promiscuo de Puerto Colombia el Ministerio recupero la
titularidad del Inmueble ubicado en la Carrera 1 A1 No. 2-11 municipio d¢ Puerto

Colombia, registrado en la Oficina de Instrumentos Publicos de Barranquilt

B Informe 20181500075533 del 21/05/2018
¥ Anotacion 14

R34,
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En dicho informe se consigné que el Ministerio no ha adelantado la gestién de
recuperacion material del inmueble argumentando que “...De acuerdo con la
informacidn suministrada por el Director Territorial y ios abogados asignados a la
Direccion Territorial Atlantico del Ministerio de Transporte, en lo transcurrido del
presente afo no han contado con los recursos necesarios para los
desplazamientos a juzgados, tribunales, entidades, tampoco se cuenta con
recursos para fotocopias, en general no hay asignados recursos para los gastos
logisticos de la defensa judicial del Ministerio, erogaciones que por fuerza mayor
han sido asumidas con los recursos propios de los abogados...”

La CGR estableci6 que a marzo de 2019, no se evidencia gestién por parte del
Ministerio, para la recuperacién material del inmueble.

Frente a los argumentos esgrimidos por la Entidad arriba transcritos, los mismos
no son de recibo toda vez que el Ministerio debe administrar y controlar sus bienes
inmuebles de conformidad con lo previsto en el articulo 20 del Decreto 87 de 2011
en concordancia con lo establecido en los articulos 6.13, 8.4 y 18. 4 del Decreto
87 de 2011 y literal a) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Lo evidenciado denota deficiencias en la aplicacién de los controles y en la
articulacién de las areas que tienen que ver con el proceso, lo gue ha generado
que la entidad no tenga la disponibilidad efectiva del inmueble, riesgos de

deterioro, asumiendo cargas impositivas de un bien que esta siendo utilizado por
un tercero.

10. OTROS ASPECTOS EVALUADOS
Suministro de pasajes aéreos:

Se identificé que el gasto para la adquisicion de pasajes aéreos por el rubro de
funcionamiento se surtié a través del Acuerdo Marco de Precios para el suministro
de Tiquetes Aéreos No. CCE-283-1-AMP-2015.

Segln la informacién entregada por la Entidad, en desarrollo del Acuerdo Marco
de Precios citado, durante la vigencia 2018 se suscribié la Orden de Compra
25754-2018 por un valor total ejecutado de $705.575.990, reportando un
descuento de $53.846.502.

Recursos para la Participacion Ciudadana (Art. 94 Ley 1757 de 2015):
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Frente al tema, la Auditoria solicitd informacién sobre los recursos destinado$ por
el Ministerio de Transporte para dar cumplimiento al Art. 94 Ley 1757 de 2015,
informando lo siguiente:

“_.. para la vigencia 2018 no dispuso de un rubro especifico destinado al Gagto en
Participacion Ciudadana de que trata el articulo 94 de la Ley 1757 de 2015, ]dado
que en el proceso de formulacién de politicas publicas, la participacion ciudgdana
es inherente en cada una de sus etapas (priorizacion, planeacién, etc.). Er] esta
sentido, los diferentes proyectos de inversién de caracter misional indluyen
actividades de participacion que no siempre implican un gasto presupuestal,

En desarrollo del objeto de la citada Ley: “...promover, proteger y gargntizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econgmica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico”, se adelantaron, entre
otras, actividades como: |

. Audiencias publicas participativas.

. Mesas de didlogo regionales o tematicas.

. Reuniones zonales.

. Redes sociales.

. Encuestas de evaluacién fisica de rendicién de cuentas.

. Difusion de resultados de evaluacién de rendicion de cuentas.

. Convocatoria de propuestas de temas de interés de los grupos de vérlor del
sector transporte. ‘

. Encuestas en la pagina web.”

Recursos para discapacidad e inclusion (Ley 1618 de 2015):

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad®, frente a los recursos
apropiados y/o ejecutados para el cumplimiento de lo previsto en la Ley 1618 de
2015, se tiene que:

“ .. dentro de los rubros presupuestales por concepto de inversién del Ministerio
de Transporte no existe un rubro especifico para desarrollar tales actividgdes, en
razén a que las actividades de discapacidad e inclusion son aplicables a tpdos los
modos de transporte; no obstante desde los proyectos de inversién en

35 Radicado MT 20193000071071 del 25 de febrero de 2019.
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cumplimiento y en desarroilo de la Ley 1618 de 2015, en el afioc 2018 fueron
ejecutados recursos por valor de $ 96.079.167...”

En este sentido, relacionan actividades a favor de la garantia al derecho de la
accesibilidad y libre movilidad de la poblacién en general y particularmente de la
poblacién con discapacidad, entre otras:

Tienen su representacion en el Sistema Nacional de Discapacidad | S.N.D.: es
integrante del Consejo Nacional de Discapacidad | C.N.D., apoyan la tematica de
Disefio Universal, Accesibilidad y Servicio Incluyente a los Sistemas de Transporte
Publico. Lideran junto con la Universidad de La Salle en el rol de Secretaria
Teécnica, la Mesa Intersectorial de Movilidad y Accesibilidad | M.L.LM.A., del Sistema
Nacional de Discapacidad instalada desde 2016. Como integrante de la M.I.M.A.,
impulsan la creacién del Plan de Accesibilidad de Colombia y el Observatorio
Colombiano de Accesibilidad en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad
de la Republica de Colombia. Proyecto de Resolucién de Licencias de Conduccion
para Personas con Discapacidad Auditiva.

El Ministerio de Transporte lidera el proyecto normativo de actualizacion de la NTC
4139 Accesibilidad de las Personas al Medio Fisico. Simbolo Grafico.
Caracteristicas Generales en el Comité 027 de ICONTEC. Hace referencia al
Simbolo Internacional de Accesibilidad. Se encuentran en revisién del Decreto
1660 de 2003 con el propésito de reconfigurario y contextualizarlo en sintonia con
las necesidades actuales de la poblacion, y con las exigencias de la Ley 1346 de
2009 por la cual se adopta la Convencién sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de Naciones Unidas y la Ley Estatutaria 1618 de
2013, en una herramienta regulatoria que garantice la movilidad y la accesibilidad
universal a los sistemas de transporte, sus modos, medios, comunicaciones,
estructuras locativas y servicios para la poblacion en general, personas con
movilidad y/o comunicacién condicionadas por el entorno, y prioritariamente para
las personas con discapacidad y las personas mayores.
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11. ANEXOS
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ANEXO 1. RESUMEN DE HALLAZGOS, AUDITORIA FINANCIERA MINISTERIO

DE TRANSPORTE - 2018

No.
HALLAZGO NOMBRE HALLAZGO CONNOTACION
A |F |D|P [P
1 Recursos a Favor de terceros sin depurar. X
5 Depé;sitos Entregados en Garantia- Depésitos X
Judiciales
3 Intereses de Laudo Arbitral X
4 _Céi_cylo de probabilidad de pérdida de procesos X X
judiciales.
5 Saldos Iniciales Cuenta Provisiones X
6 Registro fallos en contra. X
7 Conciliacion de Cuentas Bancarias. X
8 Saldos Por Conciliar de Operaciones Reciprocas X
9 Derech.o.s por Cobrar- Conciliacion Saldos Grupos X
Contabilidad e ingresos y Cartera.
10 Entrega Beneficios Posempleo — Pensiones a la X
UGPP
11 Notas a los Estados Financieros (Revelaciones) X
12 Reservas presupuestales y cuentas por pagar. X X
13 Tope méximo reservas presupuestales X
14 Pag_o oportuno, qompromisos por vigencias X X
expiradas-Pasivos exigibles.
15 Principio de Anualidad, Contrates Grupo de X
Logistica y Carga.
16 Utilizacion Vigencias futuras ordinarias X
17 Reconocimignto eponémico Proyecto de Reposicion X X X
y Renovacién Vehicular.
18 Oportunidad en el tramite proceso disciplinario D- X X
010-2017.
19 Fallos Condenatorios 2018. X
20 Gestion de recuperacién material Inmueble Puerto X X
Colombia.
TOTAL 20| 0 0 1

Fuente: Resultado Auditoria de FINANCIERA MINISTERIO DE TRANSPORTE - 2018 - Elaborado Equipo Auditer. A.
Hallazgo Administrativo. D. Hallazge Administrativo con presunta ingidencia disciplinaria. F. Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia fiscal. P. Hallazgo Administrativa con presunta incidencia penal. IP. Hallazgo Administrativo Indagacién

Preliminar
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ANEXO 2. RESULTADOS SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIE

1o

Id Hallazgo  [Estado id Hallazgo |Estado Id Hallazgo {Estado ,
O6DE2017 jFfectiva [39DE 2015 IEfectiva ADE2017 {inefectiva. Ver hallazgo 17,
13DE 2017  {Ffectiva [40de 2015 |Efectiva 7DE2017 |Inefectiva. Ver hallazgo 7,
14DE2017  iEfectiva [41DE2015 |Efectiva 33DE2016 {Inefectiva. Ver hallazgo 9.
J0DE2047 |Ffectiva [43DE2015 |Efectiva 37DE 2016 |Inefectiva. !
34DE2016  Ffectiva ]45DE2015 |Efectiva 41DE 2016 |Inefectiva. Ver hallazgos 12y 13
ISDE2016  {Efectiva  |4BDE 2015 |Efectiva 31DE2015 |Inefectiva. Ver hallazgo 7.
38DE 2016 {Ffectiva [4BDE0IS |Efectiva 32DE2015 |Inefectiva. Ver hallazge 7.
39DE20N6  iEfectiva |6DE2014  |{Efectiva 33DE 2015 |Inefectiva. Ver hallazgo L.
40DF2016 {Ffectiva [6ODE 2014 {Efectiva 34DE 2015 |Inefectiva. Ver hallazgo 1
42DE2016  |Ffectiva |61DE20M4 |Efectiva 47DE2015 |Inefectiva, Ver hallazgo 6.
21DE2015  {ffectiva  |62DE2014 |Efectiva 50DE 2014 [Inefectiva. Ver hallazgo 3,
35DE015  |Efectiva  |I9DE2013  |Ffectiva 58DE 2014 {Inefectiva. Verhallazgo 7
36DE2015  {Ffectiva |1DE2017  l(nefectiva. Ver hallazgos 12y 13. [S9DE 2014 |Inefectiva. Ver hal fazgo 7

Fuente: Elaboracion propia a partir dei Plan de Mejoramiento suministrado por Ministerio de transporte.
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ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS 2018

TP.No.10STT-T

CESAR JUGUSTO AMORTEGUI FUENTES
CONTADOR

. MINISTERIO DE TRANSPORTE
b MOViics o JRETIN NI ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE 2018
% Wi, Tr il AD ITUA 1ON Fi AN DIGIEMBRE
penos cosombianon
Codiga Descripcién Saido 4 Buacripcion Swido.
_ ggl;ﬂlm-ﬂ 114.826.218.091 !Bl Cormiesis 6424 7T 480,04
1 ACTVOS 231,206.090.639 33 PRENOS 336.315.883.678,04
14 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO we200853090 |24 CUENTAS POR PAGAR 02.206.817.243 23
1105 CAJA 000|  |2401  ADGUISICION DE BIENES Y SERVICIDS NACIONALES 3.804,687.621,35
1910 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANGIERAS 4.88506040006)  |2403  TRANSFERENCIAS FOR PAGAR 500
1420 FONDOS EN TRANSITO 21.784.415.61883]  |2487  RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 7.906.180 578,25
13 CUENTAS POR COBRAR S1.T57478.860600 (2424  DESCUENTOS DE NOMINA 214,136,534,
1305 :::‘U‘gggg- RETEACION ENLA FUENTE Y ANTIIPOS UE p41458,04501|  [24.58  RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 306.138.840,00
1301 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1600.017.340,48] 2480  crepiros woicaes 790.520.645,453,00
1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1.276.138.406,88] {2430  OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1.350,840.216 84
1384 QTRAS CUENTAS POR COBRAR ssaaa17.00048 |25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 76.116.375,00
1386 OETERIORO ACUMULADO DE GUENTAS POR COBRAR -29.560.051.231 21
15 INVENTARIOS 1.342.984.04286] {2519 HBENEFICION A LOS EMBLEAQOS A CORTO PLAZO 76.746 375,00
1540 MERCANCIAS EN EXISTENCIA u2i0amzen]  fzaag  EENEFICKS PORTERMINAGION DEL VINGULD LABORAL O 00
1514 MATERIALES ¥ SUMIMISTROS oo0f 20 OTROS PASIVOS 1.13%.230.873,78
18 OTROS ACTIVOS 3820857000853  |2903  DEPOSITCS RECIBIDOS EN GARANTIA 1.139:238 873,78
1608 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 35.890.670.088,53
Codige Dascripelsn Saido,
Codigo Dmacripcion Sattdo | No Corrients T41.790,861, 408,00
T Ho Gorrants {12,696 872,747, eal 3 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 454.004.826.132,00
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 13.290.743.158,00 25,44 BENEFICIOS POSEMPLED - PENSIONES A54,004.826.133 00
1224 [WERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIGUIDEZ AL 18600 iz PROVISIONES 287.786.085.279,00
13 CUENTAS POR COBRAR 000| |27 LTIGIDS Y DEMANDAS 287.788.085.273 00
1365 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 42803215719 Totst Paslvo 838.215.663.8986.01
1368 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS FOR COBRAR -428.032.157.79 — ——
16 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIFO. B0.440.283.251,21
1805 TERRENQS 38.545.671.778,00| Codl Deserh Salda
1835  BIENZS MUEBLES EN SODEGA wesaase a8 PATFIMONIO 604.950.573.056,45
1637 PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO NO EXPLOTADOS 1717a6ea090,520 13 PATRIMONIO D LAS ENTIDADES DE GORIERNG -B04.850,573:050,80
1640  EDFICACIONSS 0930694368200 13905  CAPITAL FISCAL A42.521. 743920,
1655  MAQUINARIA Y EQUIPD 100.062.158,48] 13100 RESULTAOOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 16,721 209.515,67
1560 £QUIPO MEDICO ¥ CIENTIFIGO #1166501.27) 13440 RESULTADOS DEL EERTICIO -115.252.526.054 80
1865  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPG DE OFICINA sastoosrte  jases  MPACTOSFORLA TRANSICION AL NUEVIO MARCO D 82.597.502.896,81
1670 EQUIPOS DE COMUNICAGION Y COMPUTACIGN 5.068.104,782,87) Total Pasive y Fainmonto I31.285.090.830.33
1676 £QUIPOS DE TRANSPORTE, TRACGION ¥ ELEVACION 5.630.803.484 29
1680  EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 1.583.30283| -
1828 ggt:;eg::‘\:%tﬁn ACUMULACA DE PROPIEDADES, #LANTA Y 11.426.850,600,28
DETERIORQ ACUMULADO DE PROFIEDADES, PLANTA Y i
1635 Coine (o 724,839,858 00
18 QOTRO3 ACTIVOS 16.676.048, 40 24
1508 RECURSQS ENTREGADOS EN ADMINISTRAGION 1.707.662.504.59
1800 DEROSITOS ENTREGADDS EN GARANTIA 5.508.865.483,20)
19.70 ACTIVOS INTANGIBLES 1.824.238.434 58
1975, AMGETIZACION ACUMULADA DE AGTIVOS INTANGIBLES 151.725.882 03
1 T A — Bimsncan] 7!
P o~ — ”
3 CUENTAS OF ORDEN DEUDORAS ,40) CUENTAS OF ORDEN ACREEDORAS 000
BA  ACTROS CONTINGENTES o 118.991.600,704,99] {91 PABIVOS CONTINGENTES " 35658543 261 557,00)
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVDS DE SOLUGIGN DE
BLH Lo enos wessci0) ez GRREM 35.806.843.261.667,06
9.1.90  GTROS ACTIVOS CONTINGENTES 300401880 fo3 ACREEDORAS DE CONTROL 33.564,333.200,09
4.3 DEUDORAS DE CONTROL 143815.26783889)  1B3.06  BIENES RECIBIDOS EN CUSTOOIA 752.854.203,00
5305 BIENAS ENTREGADOS EN GUSTODIA 3338680602,00] 10355 EJECUCION BE FROYECTOS O INVERSION I2768.616.842.0
2310 BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADOS +.995.197.630,61 9390  GTRAS CUENTAS AGREEDORAS DE CONTROL £9,662.054,99)
8315  BIENES Y DERECHOS RETIRADDS asst 2450880 los ACREEDORAS POR GONTRA (D) 35,840 422.584.767,00
8.347  BIENES ENTREGANOS A TERCEROS ar4s 11868073 [99.05  PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (D8) 35,600,841 261 557,00)
8355 EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSICN 3153337821250 {9.215 _ ACREEDORAS OE CONTROL POR CONTRA (DB 33 &3.333 200,05
2361  RESPONSASILIDADES EN PROCESO 3,809,945 55
0380  OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 73.564.540,079,30}
4.9 DEUDGRAS POR CONTRA (CR) <262 807067643 69
9905  ACTIVOR GONTINGENTES POR CONTRA {CR) +118.891.800.204,99
9.9.15 DEUDGRAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 143,815 267 630 89
-
- N4
|~ & @ I
ANGELA OROZCO GOM: -
IMINISTRA DE TRANSPORTE GINA ALEXANDRA VAGA LINARES
REPRESENTANTE LEGAL SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA
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CONTRALORIA

OEHEMAL DE LA HEPLUBLICA

@ 15 movitidad JB {W
es deo todos SN v
; MINISTERIO DE TRANSPORTE
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1 ENERO AL 31 DICIEMBRE DE 2018
Fras an pesox

Codigo INGRESOS - GASTOS Saldo
4 _ INGRESOS £85.431,036.624 29
X INGRESOS FISCALES 147 862.547.637 45,
4.1.05 MPUESTOS 21.813.658.129,80
4.1.10 NO TRIBUTARIOS 126.088,105.816,22
41,85 DEVOLUGIONES ¥ DESCUENTOS (DB} 216.308,
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 2.169.903.598 41
4.4.13 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2.079.103.595 41
4.4.28 OTRAS TRANSFERENCIAS | $0.800.000,00]
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 260.952.731.508,60
4.7.05 FONDOS RECIBIDOS 260,022,124 066,20
4.7.20 QPERAGIONES DE ENLACE 272.127.593,40)
j47.22 OPERACIONES $iN ELUJO DE EFECTIVO 658.479.861,00)
;4.8 OTROS INGRESQS 154.425.852.060,88,
14.8.02 FINANCIEROS 2,421.216.852,64
lagon INGRESOS DIVERSOS 152.004.636.028,24
‘B GA_S‘TOS 680.663.560.678,08
51 DE ADMINISTRACION ¥ OPERACION 90.381.311.117.56
51.01 SUELDOS Y SALARIOS 20.497.860.635.00
5102 CONTRIBUGIONES IMPUTADAS 79.730.300,00
51,03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 5.056.908.297,00
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 1.653.966.500,00)
5107 PRESTACIONES SOCIALES 9.468 479.496,00
£1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 4,033.933.826,76
511 GENERALES 49.505.862.680,76
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS 592 549.583,02
53 DETERIORO, DEPREGIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 126.841.950.684,18
5.3.47 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 25.997.083.389 00
5351 DETERIORO OE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPD 724.939.858,00
5360 DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 3.854.771.541,12
5366 AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES 653.909.876,84
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 93,614.275.919,22
54 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES 182.242.273.298 80
5423 OTRAS TRANSFERENGIAS 37.351,312.499,87
5424 SUBVENCIONES 144.890.960.798 83
57 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 277.084.751.948,75
5.7.05 FONDOS ENTREGADOS 147.225.600.000,00
5.7.20 OPERACIONES DE ENLACE 159.659,151.948,75
£8 OTROS GASTOS 2.133.243.628,80
5.8.06 FINANCIEROS 1,231.487.051,83
5.8.90 GASTOS DIVERSOS B71.895 976,97
5.9.83 DEVOLUCIONES ¥ DESCUENTGS INGRESOS FISCALES 30.180.600,00

RESULTADO (DEFICIT) 416.262.525.064,80
Q(ﬂl«/ oy é ya
ANGELA MaRIA OROZCO GO : ‘ C,—Q&
MINISTRA DE TRANSPORTE v GINA ALEXAJORA VACA LINARES +
REPRESENTANTE LEGAL . P/ SUBDIRECTORA ADMNISTRATIVA Y FINANCIERA

CESAR RUGUST: A@em FUENTES
CONTADOR
PN, 10577-T
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CONTRALORIA

GEMEMAL DE LA REPOSLICA

n . 5 o MINISTERIO DE TRANSPORTE
@ L2 moviioac gt DR Y ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
’ - % DFEL 01 DE ENERD AL 371 DE DICIEMBRE DE 2018
(CHras en Pesos)

Saldo def patrimonio a enerc de 01 de 2018 -198.769.532.232,48,

Variaclones patrimoniales durants el wiic 2013 -108.181.040.824,22

Saldo def patrtmonio & Diclembro 31 de 2018 -604.050.573.056,68

OETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMNIALES 1-one-18 31-dic18 YARIACION

INCREMENTOS
3105 CARITAL FISCAL o] a 0
3108 RESULTADQS DE EJERGICIOS ANTERIORES Q.00 16.721.289.615,67 1$721.280.615,67
3110 RESULTADQ DEL EJERCICIO 0.00 000 0,00
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION A3, NUEVO MARCO DE REGULA 0,00 0,00 0,00

TOTAL INCREMENTOS 900 16.721.289.615,87 16.724.289.615,67

DISMINUCIONES
3105 CAPITAL FESCAL -443.521.743.620,94 ~443.521.743.920,84 0,00
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0,00 0.00 0.00
3110 RESULTADG DEL EJERGICIO 0,00 -115.262.626.054,80 ~115.262.525.054,80
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCQ DE REGULY -55.247.788.311 52 «52.897.593 696,61 -7.649,805,385,09

TOTAL DISMINUGIONES 498.780.532.232,46 521.611.862.672,35 -122.902.330.439,80

ANGELA IA DROZCO cé:z GINA ALEXANDRA VACA LIN {‘—”‘"“\—
< Ministra da Transporte Subdirectora Administrativa ¥ Financiera
Representante Legal
L)
N
CESAR AUGUSTO AMORTEGUI FUENTES
Conlador
—_— TP 1O577-T
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