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INTRODUCCION

El articulo 17 de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.’; establece:

“1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los organismos
o0 entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan elaborar y
actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos que tengan el
siguiente alcance:

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles
profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones, con el fin
de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus
competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacion,

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas
anteriores y el aseguramiento de su financiacion con el presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley,
deberdn mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para
el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en
cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo
de la Funcidon Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para
la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso humano.”.
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1. OBJETIVOS
11 Objetivo General

El objetivo del presente Plan de Prevision del Recurso Humano para el Ministerio de
Transporte es establecer la disponibilidad de personal en capacidad de desempefar
exitosamente los empleos de la entidad, siendo un instrumento esencial para la
administracion y gerencia del talento humano de la entidad.

1.2 Objetivo Especifico

Llevar a cabo la provisién temporal de los empleos, mediante encargos y/o
nombramientos provisionales en los empleos vacantes, segun necesidades del
servicio que se identifiquen siguiendo lo establecido en lineamientos para encargos y
atendiendo la disponibilidad de recursos para tales efectos.

2. DEFINICIONES

e Encargo: Situacién administrativa que recae en un servidor publico de carrera
administrativa o de libre nombramiento y remocidn, para asumir, total o parcialmente,
las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, por
el término que establece la ley para cada caso (Articulo 24 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 12 de la Ley 1960 de 2019.)

e Evaluacion del Desempeio: Proceso de gestidn, a través del cual se lleva a cabo la
calificacion objetiva, cualitativa, cuantitativa, que realiza el jefe inmediato al servidor
publico en los formatos existentes para tal fin, de acuerdo con objetivos y
compromisos previamente concertados. El propdsito del empleo, las contribuciones
individuales y las competencias laborales, son indispensables para determinar el
aporte del evaluado al mejoramiento y desarrollo del servicio publico, acorde con el
cumplimiento de las metas institucionales (Articulo 2.2.8.1.1 Decreto 1083 de 2015).

e Lista de Elegibles: Relacion o listado que se conforma con base en los resultados
obtenidos en el concurso o proceso de seleccion, cuya vigencia es de dos afios y en
la cual se incluye a los aspirantes que han aprobado el proceso en estricto orden de
mérito (Articulo 2.2.6.20 Decreto 1083 de 2015).

e Nombramiento Ordinario: Designacidon que recae en una persona para proveer un
empleo de libre nombramiento y remocién. La autoridad nominadora, en todo caso,
tendra en cuenta para proveerlos que la persona en quien recaiga el nombramiento
reuna las cualidades exigidas para el ejercicio del cargo y el mérito como principio
rector. Se cumplira con los procedimientos sefalados por el gobierno nacional para
tal fin y las normas que modifiquen o adicionen la materia (Articulo 23 de la Ley 909
de 2004).
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¢ Nombramiento Provisional: Aquella vinculacion que se hace a una persona, mientras
se surte el proceso de seleccidn convocado, para proveer de manera transitoria, por
el término establecido en los mismos actos administrativos un empleo de carrera con
personal no seleccionado mediante el sistema de mérito.

e Traslado: Se produce traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo,
un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempefa, de la
misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares. También hay
traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempeiien
cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para
los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio. Los traslados o
permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con
el lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto.

3. METODOLOGIA

El Plan de Prevision de Recurso Humano del Ministerio de Transporte para la vigencia
2020, se diseid acogiendo las directrices técnicas proporcionadas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Conforme a ello, las etapas
definidas para la formulacién del Plan fueron las siguientes:

e Analisis de necesidades de personal.
e Analisis disponibilidad de personal e
e Identificacion fuentes de financiacion de personal.

Es de precisar que la fase de analisis de necesidades de personal se llevd a cabo con
respecto al estado actual de la Planta de Personal vigente y aprobada a 12 de enero
de 2020, estableciendo el numero de empleos de la planta, numero de empleos
provistos y numero de vacantes tanto temporales como definitivas. De otra parte, se
analizd las formas de proveer las vacantes a través del ingreso y la promocion interna
del personal y finalmente se establecio la disponibilidad de recursos para financiar
los requerimientos de personal en la entidad, asegurando su financiacion con el
presupuesto asignado.

4. ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE PERSONAL

Teniendo en cuenta que se tiene previsto adelantar proceso de fortalecimiento
institucional, dentro del cual se revisara la estructura interna al igual que la planta de
empleos de la entidad, las necesidades seran las que se definan en ese estudio.

Sin embargo, respecto de la situacion de los empleos de la planta del Ministerio de
Transporte, es preciso mencionar algunos hechos considerados relevantes en este
proceso:
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4.1 Andlisis de la planta actual

La planta de personal aprobada para el Ministerio de Transporte, acorde con los
Decretos 2054 de 2003, 087 y 088 de 2011, esta conformada asi:

PLANTA DE EMPLEOS DE LIBRE EMPLEOS DE CARRERA
PERSONAL NOMBRAMIENTO Y REMOCION ADMINISTRATIVA
745 | 9 | 650 |
NIVEL No. EMPLEOS %

DIRECTIVO 32 4,30%
ASESOR 34 4,56%
PROFESIONAL 302 40,54%
TECNICO 107 14,36%
ASISTENCIAL 270 36,24%

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE
EMPLEOS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE POR NIVEL

No. EMPLEOS; No. EMPLEOS;
DIRECTIVO; 32; ASESOR; 34; 5%

4%

No. EMPLEQOS;
ASISTENCIAL;

270; 36% No. EMPLEOS;

PROFESIONAL;
302; 41%

No. EMPLEOS;
TECNICO; 107;
14%

Con corte a 31 de diciembre de 2019, los empleos que se encuentran vacantes en la
entidad, corresponden a los siguientes, diferenciando si se trata de empleos vacantes
de manera temporal, de manera definitiva, o se empleos de libre nombramiento y
remocion:

TIPO DE VACANTE NRO
TEMPORALES- CARRERA ADMINISTRATIVA 78
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DEFINITIVAS- CARRERA ADMINISTRATIVA 63
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION 5
TOTAL 146

En relacion con la situaciéon de la planta actual del Ministerio, es importante realizar
las siguientes precisiones:

e Las funciones especificas del Ministerio de Transporte estdn definidas en el
Decreto 087 de 2011. Se han identificado posibles duplicidades de funciones
con algunas de las asignadas a las entidades creadas en el sector. La
representacion de los temas de: ambiental, de seguridad vial, de logistica, de
TIC y de comunicaciones; no guarda relacion directa en la estructura interna
del Ministerio, con el nivel de importancia que tales temas han alcanzado en
el pais.

e Los temas operativos, relacionados con tramites, absorben la mayor parte del
tiempo de gestion de algunas dependencias misionales del Ministerio,
dificultando el cumplimiento de funciones relacionadas con la formulacién, el
seguimiento y evaluacion de politicas.

e No existe una dependencia que garantice el desarrollo de las TIC como
instrumento fundamental para la toma de decisiones institucionales y
sectoriales.

e Esindispensable revisar las funciones de la Oficina Asesora de Planeacién y de
la Oficina de Regulacion Econdmica, de cara a la operatividad de la UPIT ; al
igual que es indispensable revisar las funciones de la oficia Asesora de
Planeacion, respecto de la operatividad de la CRIT, con el fin de establecer si
se duplican funciones.

e Las Direcciones territoriales requieren afianzar el conocimiento en el tema de
infraestructura en la region.

e Las funciones de las Direcciones Territoriales se concentran Unicamente en la
realizacion de tramites operativos de transporte.

e Es indispensable revisar algunos procedimientos del Ministerio, con los que
posiblemente se pueda presentar traslape con los que deben ejecutar ciertas
entidades del sector.

e La composicion porcentual de los empleos de la planta evidencia una alta
concentracion de empleos del nivel técnico y asistencial.
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e Se Resalta la falta de profesionalizacion y, en particular, la carencia de
empleos de profesional especializado, por cuanto mas de la mitad de los
empleos de la planta de personal (50,6%) corresponden a empleos de nivel
técnico y asistencial.

e En algunas dependencias del Ministerio es posible que no se cuente con el
personal requerido en cantidad y perfil para el desarrollo de las funciones y
competencias a cargo.

e Los salarios actuales de la planta del Ministerio son de los mas bajos de la
escala del orden nacional, en relacidén con otros ministerios, lo que ocasiona
una desmotivacion y una baja atraccion de la oferta laboral del mercado.

e El Viceministerio de Transporte concentra mas de la mitad de los empleos de
la planta (52,92%) del Ministerio, de los cuales, en su mayoria corresponden a
empleos del nivel asistencial y técnico (52,05%) que en su mayoria, atienden
los temas operativos relacionados con tramites.

e No existe el empleo de inspector fluvial, por lo que no se han estandarizado
los requisitos del mismo, encontrandose que empleos de diferentes niveles
jerarquicos (profesional, técnico, asistencial) ejercen este rol y que quienes lo
realizan son reconocidos como autoridad fluvial en el territorio.

4.2 Determinacion de necesidades de personal.

Como parte importante del crecimiento institucional en el programa de Gobierno, que
se establece en la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo, se tiene el Pacto
transversal por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional, que marca la hoja de ruta para el cumplimiento de los objetivos de dicho
plan.

Las estrategias del pacto, se concretan en:

e Gobernanza e Institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes
y seguros.

e Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la
calidad de vida.

e Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos
logisticos y eficiencia modal.

Respecto de la primera estrategia, uno de los objetivos para el cumplimiento del
Fortalecimiento institucional, gobernanza y articulacién intersectorial es el de
“Modernizar, simplificar y hacer mads eficiente el marco institucional del sector
transporte y logistica para alcanzar mayores niveles de eficacia, especializacion y
articulacion entre las entidades nacionales y territoriales” Es asi como se plantea que
el Ministerio de Transporte adelantara un proceso de redisefio institucional dirigido a
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ajustar la estructura de la entidad, al igual que los mecanismos de gobernanza, para
fortalecerse y especializarse en el proceso de formulacién de visidon y politica sectorial
de largo plazo, con enfoque territorial y global, y definir lineamientos que guien el
desarrollo de todos los medios y modos, la logistica y la regulacién.

El proceso de redisefo institucional se orientara, entre otros, a la profesionalizacion
de la planta de personal del Ministerio de Transporte.

Con corte a 31 de diciembre de 2019, las necesidades de personal se centran
esencialmente en la provision de los empleos que se encuentran vacantes. Sin
embargo, es procedente tener en cuenta que frente a los empleos vacantes, es
indispensable realizar un analisis dirigido a establecer si corresponden a los empleos
que requiere la entidad, tal como se ha expuesto con anterioridad.
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5. ANALISIS DE DISPONIBILIDAD DE PERSONAL.

En este acapite, se detalla lo relacionado con las formas de provisiéon de empleos,
dependiendo de la naturaleza juridica que corresponda. Para la vigencia 2020 se
procedera a proveer las vacantes que se requieran para el funcionamiento del
Ministerio, de la siguiente forma:

La provision de los empleos de carrera administrativa, debe obedecer a la culminacion
de un proceso de seleccion por méritos, proceso que adelanta la Comisién Nacional
del Servicio Civil. Al respecto se plantea que la realizacién de concursos requiere
contar con informacion referida en primer lugar a una estructura organizacional
interna ajustada en los procesos que se realizan, al igual que a un Manual Especifico
de Funciones y Requisitos Laborales de los empleos de la Planta que permita
gestionar un proceso de convocatoria exitoso.

Para ello se ha iniciado con la Comision Nacional Del Servicio Civil — CNSC, el proceso
de provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante
procesos de seleccion de ascenso dando cumplimiento en lo establecido en el
articulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019.

En relaciéon con la provision temporal de empleos de carrera administrativa, esta se
hara mediante encargo o nombramiento provisional teniendo en cuenta la
normatividad vigente en la materia, la disponibilidad presupuestal y los lineamientos
y directrices de la administracion, para lo cual es preciso tener en cuenta lo siguiente:

e Evaluaciéon del desempefio: Es indispensable consolidar base de datos de
servidores publicos con derechos de carrera administrativa con posibilidad a
encargo por evaluacion del desempeio, que obtuvieron calificacion definitiva en
el nivel Sobresaliente para el periodo de evaluacion 2019-2020.

e Provision Transitoria de empleos de vacantes de carrera administrativa: La
provision de manera transitoria de los empleos de carrera administrativa vacantes
de manera temporal o definitiva mediante encargo o nombramiento provisional,
se adelanta segun las necesidades del servicio, siguiendo lo establecido en los
lineamientos de encargo y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal.

e Nombramiento provisional: Nombramiento mediante el cual se proveen empleos
de carrera administrativa cuando no es posible proveerlos mediante encargo, por
no existir dentro de la planta de personal, servidores publicos de carrera
administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados. Opera
mientras se provee el empleo mediante concurso de méritos que adelanta la
Comision Nacional del Servicio Civil.

¢ Nombramiento ordinario: Nombramiento mediante el cual se proveen los empleos

de libre nombramiento y remocién, atendiendo igualmente las disposiciones
vigentes y los procedimientos aplicables.

10
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En relacion con la provision de empleos de libre nombramiento y remocion, se
menciona que de los 5 empleos vacantes de libre nombramiento, con corte a 31 de
diciembre de 2019, se ha provisto 1, por lo tanto el resultado de los empleos a proveer
corresponde a 4.

6. IDENTIFICACION FUENTES DE FINANCIACION DE PERSONAL

En relacion con los recursos dirigidos a financiar los empleos de la planta del
Ministerio de Transporte, se expone que para la presente vigencia corresponde a
$37.869.000.000. Sin incremento salarial, y se procedera a mantener
permanentemente el control de la ejecucién de los recursos con el fin de proveer
mediante encargo las vacantes originadas en la vigencia 2019.
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