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“Por la cual se establece tarifas diferenciales para las categorias I y I/l en la estacion
de Peaje "Cerritos " localizada en el corredor vial Pereira — La Victoria,

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 21 de
la Ley 105 de 1993 modificado parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el
numeral 6.15 del articulo 6 del Decreto 087 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 106 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones" en
su articulo 21 modificado por el articulo 1° de la Ley 787 de 2002, establece:

“Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte a cargo de fa
Macién. Para la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion, esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto
Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de fransporte a
los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenifniento, operacion y
desarrollo.

Para estos efectos, (a Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

7odos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los
usuarios accesariamente a la utilizacion de la infraestructura Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes
principios: .

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de (a infraestructura de transporte,
deberdn garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y
bicicletas, mdquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, Cuerpe de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de (a
Policia Nacional, vehiculos oficiales del instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de
las demds instituciones que prestan funciones de Policd Judicial;

¢) Et valor de (as tasas o tarifas serd determinado por la autoridad competente; su
recaudo estard a cargo de l(as entidades publicas o privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de peaje serdn diferenciales, es decir, se fijardn en proporcidn a las
distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion;

e) Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de valoracion en las vias
nacionales, se tendré en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Pardgrafo 1° La Nacion podré en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio
de Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento,
operacion y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 2° Para tener derecho a la exencion contemplada en el literal b), es de
cardcter obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las
bicicletas y motocicletas, estén plenamente identificados con los emblemas.,
colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y organismos a
los cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de Transporte
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reglamentard lo pertinente.

Pardgrafo 3° Facultese a las Entidades Territoriales para decretar (as exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1°.

Pardgrafo 4°. Se entiende también las vias "Concesionadas’,

Que el Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias” establece:

“Articulo 6° Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del
Despacho del Ministro de Transporte, ademds de las seffaladas por la Constitucion
Politica y la ley, las siguientes:

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la
infraestructura de (0s modos de transporte, excepto el aéreo. (...)”

Que el Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy Agencia Nacional de
infraestructura, suscribié el 2 de agosto de 2004 con la sociedad Concesionaria de
Occidente S. A. el Contrato de Concesiéon GG-0486, cuyo objeto es: el otorgamiento al
Concesionario de una concesidn para que por su cuenta y riesgo realice los estudios y
disefios definitivos, la gestion predial, las obras de construccidn, mejoramiento y
rehabilitacidn, la operacidn, el mantenimiento, la financiacion, la prestacion de servicios
y el uso de los blenes cedidos al INCO, dados en concesion, para la cabal ejecucion del
Proyecto Vial “Pereira- La Victor/a” de conformidad con las estipulaciones del Pliego de
Condiciones, del Contrato y de sus Apéndices y Anexos, y bajo el control y vigilancia
del INCO y de las demas autoridades competentes en cada caso (...)";

Que el extinto Ministerio de Obras Publicas y Transporte, mediante Resolucidén No 6016
del 26 de julio de 1978, establecio la instalacion y operacion de la estacion de recaudo
de peaje denominada Cerritos Ii.

Que el Instituto Nacional de Vias INVIAS mediante oficio con numero de radicado DG
804 del 13 de enero de 2021, propone a esta Cartera Ministerial, establecer tarifas
diferenciales para las categorias | y Il en la estacidén de Peaje "Cerritos II" sefialando
para el efecto lo siguiente:

“..)

1. Que desde el pasado 25 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional decreto la
emergencia sanjtaria, econdmica y social que a hoy se ha extendido hasta el 28
de febrero de 2021, como consecuencia de la pandemia mundial por el COVID-19 y
como consecuencia de lo anterior, mediante Decreto No. 482 de 26 de marzo de
2020 “Por el cual se dictan medidas sobre la prestacién del servicio publico de
transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica,
Social y Ecoldgica” se establecié en su Articulo 5, “Durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica y el aislamiento preventivo obligatorio, se permite
operar el servicio publico transporte masivo; sin embargo, de acuerdo con el
andlisis de movilidad que sea adelantado por cada autoridad municipal, distrital o
metropolitana, la oferta habilitada no podrd exceder, en ningun caso, el cincuenta
por ciento (50%) de la oferta mdxima que se tenga en cada sisterma’.

2. Que se recibieron en el Instituto Nacional de Vias diferentes solicitudes
presentadas por parte de los habitantes de los corregimientos de "Puerto Caldas”
y "Cerritos” y de la Procuraduria Regional de Risaralda continuar con la tarifas
diferenciales, argumentando que la tarifa plena representa un alto impacto
econdmico para la comunidad aledafia a dicha estacion de peaje.

3. Que asi mismo, se recibieron por parte de este Instituto los oficios con radicado
INVIAS Nos. 40465, 40467 y 40469 del 12 de junio de 2020, mediante los cuales el
Concejo Municipal de Pereira, la.Gobernacion de Risaralda y la Empresa MEGABUS,
respectivamente, solicitan de manera unisona que se conceda la exencién del cobro
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de peaje a los vehiculos que prestan servicio publico de transporte intermunicipal
y/0 masivo, pertenecientes a empresas de transporte publico vinculadas a los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Centro
Occidente, MEGABUS, en razdn a las situaciones generadas por {a Pandemia del
COVID-19, indicando que se ha golpeado severamente (a industria del transporte
pliblico, y que para el caso de MEGABUS S.A. el pago de peaje genera un déficit del
35% sobre el equilibrio econdmico, debido a la baja demanda por las restricciones
de aislamiento selectivo, situacion que se ahonda por la poca capacidad de pago
de quienes utilizan esa ruta, o, por el contrario, considerar el aumento de pasos
con tarifa especial con los que actualmente cuentan los vehiculos del Sistema de
Transporte Masivo del Area Metropolitana Centro Occidente -MEGABUS, de 60
pasos/dia con tarifa diferencial a 120 pasos/dia.

4. Que para la viabilidad de las tarifas diferenciales se tuvieron en cuenta los soportes,
estudios y antecedentes, presentados para el establecimiento de tarifas
diferenciales de peaje en el marco del contrato de Concesion GG-046 de 2004,
suscrito por el Instituto Nacional de Concesiones, INCO, hoy Agencia Nacional de
Infraestructura ANIL, el 2 de agosto de 2004 con la sociedad Concesionaria de
Occidente S.A, y los cuales soportaron la expedicion de {as Resoluciones No.
003039 de 2013, No.1945 del 14 de julio del 2014, modificada por (a Resolucion No.
177 de 2075, y prorrogada por la Resolucién 5404 del 12 de noviembre del afio 2019,
por parte del Ministerio de Transporte.

5. Que en virtud de lo anterior, mediante memorando interno SEI GPY 987 de 12 de
enero de 2021, el Coordinador del Grupo de Peafes y Valorizacicn de (a Subdireccion
de Estudios e Innovacién del INVIAS, emite “Concepto Técnico, financiero y de
impacto socio econdémico sobre la decisidn de continuar con el otorgamiento del
peneficio de tarifas diferenciales para los habitantes del drea de influencia del
mencionado peaje, asi como para los vehiculos de.servicio publico de transporte
intermunicipal y/o masivo, pertenecientes a empresas de transporte publico
vinculadas a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo del Area Metropolitana
de Centro Occidente (MEGABUS) contempladas en la Resolucicn No.1945 de 2014,
modificada por la Resolucion No. 177 de 2015 prorrogada por la Resolucion 5404 del
12 de noviembre del afio 2019, expedidas por el Ministerio de Transporte’, el cual
entre otras consideraciones enuncia que: “(..) Que a la fecha ya se dieron [as
condiciones de plazo contemplados en la Resolucidn No. 5404 de 7¢ de noviembre
del afic 2019, ni se realizé por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura
reversion de la Estacidn de Peaje Cerritos Il y conforme a las solicitudes realizadas
por la comunjdad, aunado a las diferentes solicitudes elevadas por las empresas
que prestan servicio publico de transporte intermunicipal  y/o0 masivo,
pertenecientes a empresas de transporte publico vinculadas a los Sisternas
Integrados de Transporte Masivo, la Gobernacion de Risaralda y el Concejo de
Pereira para que se les otorgue el beneficio con tarifa especial en el peaje de
"Cerritos II" del corredor vial Pereira - La Victoria y lo descrito anteriormente se
considera procedente continuar con el otorgamiento del beneficio de tarifas
diferenciales para (os habitantes del drea de influencia del mencionado peaje, asi
como para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal y/o
masivo, pertenecientes a empresas de transporte publico vinculadas a los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Centro Occidente
(MEGABUS) contempladas en la Resolucidn No.1945 de 2014, modificada por [a
Resolucion No. 177 de 2015 prorrogada por la Resolucién 5404 del 12 de noviembre
del afo 2019, expedidas por el Ministerio de Transporte (...},

“Que de acuerdo con el andlisis financiero realizado por nuestro contratista
Concesionaric de recaudo de peaje, y lo manifestado en el numeral 10 de este oficio,
en atencion a que el aumento de pasos / dia para los vehiculos del sistema
MEGABUS no genera impacto en el modelo econdmico del contrato de concesion
vigente, se considera que la adopcidn de dicha medida es procedente dado que no
impacta negativamente en el recaudo, ni en la modelacion financiera del contrato
de concesion, aunado a que por el contraric si impactard positivamente en el
sentido socio econémico, conforme lo manifestado por la cormunidad a través de
la Gobernacion de Risaralda y del Concejo de Pereira, en sus oficios presentados
ante el Instituto mediante radicados 40467 y 40465 del 12 de Junio de 2020. (..)".
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Que teniendo en cuenta que actualmente el Peagje “Cerritos /I” se encuentra
operado a través del Contrato de Concesidén No. 1059 de 2016, por el concesionario
VIPSA 2016, se solicité a éste concepto técnico y financiero sobre el impacto que
se generarfa con la ampliacién de cupos o pasos de tarifa diferencial de 60 a 120
pasos/dia de los vehiculos adscritos al sistema MEGABUS.

Que con oficio No.1200-GG—033-21, el Concesionario VIPSA 2016, el dia 08 de enero
de 2021 manifestd: “Fn atencidén a su solicitud comedidamente informamos que
para atender la solicitud realizada por el Concejo Municipal de Pereira, para ampliar
los pasos del transporte masivo MEGABUS por el peaje Cerritos /I, que actualmente
goza del beneficio de tarifa diferencial con un numero de 60 pasos al dia a 120
pasos al dia, comedidamente informamos que esta situacion no tiene impacto que
afecte en el modelo economico del contrato.”

Que por las razones dadas, anterformente, se hace necesario continuar con el
régimen tarifario establecido en l(a Resolucion No.1945 del 14 de julio del 2014,
modificada por la Resolucién No. 177 de 2015, prorrogada por (a Resolucidn 5404
del 12 de noviembre del afio 2019, generando el incremento que tenga lugar de
conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Resolucion 0000228 de 2013,
adicionado por la Resolucion 001859 de 2014 emitida por el Ministerio de Transporte
“por la cual se fijan las tarifas de peaje para las estaciones a cargo del Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y se dictan otras disposiciones’.

En ese sentido, comedidamente solicitamos a su Despacho, se emijta concepto
vinculante, asi como el respectivo acte administrativo por medio del cual se
establecen las tarifas diferenciales correspondientes a las Categorias | y Il para la
estacién de peaje “CERRITOS Ii", establecidas mediante Resolucidn No. 1945 del 14
de julio del 2014, modificada por la Resolucion No. 177 de 2015 y prorrogada por la
Resolucion 5404 del 1¢ de noviembre del afdo 2019, de conformidad con las
consideraciones detalladas con anterioridad.

Para los fines de rigor, adjunto al presente oficio el proyecto de Resolucion “Por (a
cual se prorrogan las tarifas diferenciales para las Categorias | y Il en la estacion
Peaje "Cerritos II" y se dictan otras disposiciones” junto con los antecedentes
necesarfos, para el respective estudic por parte de ese Ministerio”

en el siguiente sentido:

“Como complementario de la informacion contenida en los oficios indicados
en el asunto, comedidamente le informo que este instituto considera viable
continuar con el valor de las tarifas especiales de peaje que se habian
establecido para la estacion de recaudo denominada Cerritos I, en los
siguientes términos tal y como se encuentra previsto en el articulo primero
del proyecto de Resolucidn sometido a su consideracion, remitido con el oficio
DG-804 del 13 de enero de 2021:

___ESTACION DE PEAJE CERRITOS Il

Categoria Descripcion Tarifa Diferencial
(Incluido FOSEVI)
Categorfa /E | Automoviles, camperos y $2.700
carnionetas de servicio particular.
Categoria /IE | Vehiculos de servicio publico de $9.400

transporte  Intermunicipal  y/0
masivo, pertenecientes a empresas
de transporte publico vinculadas a
los Sistemas Integrados de
Transporte  Masivo del Area
Metropolitana de Centro
Occidente.
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Que mediante oficio con niumero de radicado 1200-GG-0033-21 del 8 de enero de 2021,
el concesionario Vipsa 2018, se pronuncio frente al aumento de pasos a Megabus en el
siguiente sentido:

“En atencion a sus solicitud comedidamente informamos que para atender
{a solicitud realizada por el Concejo Municipal de Pereira, para ampliar los
pasos del transporte masivo MEGABUS por el peaje Cerritos I, que
actualmente goza del beneficio de tarifa diferencial con un numero de 60
pasos al dia a 120 pasos al dia, comedidamente informamos que esta
situacion no tiene impacto que afecte en el modelo econdmico del

contrato.”

Que mediante memorando interno SEI-GPV 57608 de 29 de septiembre de 2020, el
Coordinador del Grupo de Peajes y Valorizacién de la Subdireccion de Estudios e
Innovacién del INVIAS, emite “Concepto Técnico, financiero y de impacto socio
econdmico sobre la decision de mantener una Tarifa Especial para los vehiculos de
servicio publico de transporte intermunicipal y/o masivo, pertenecientes a empresas
de transporte publico vinculadas a los Sistemas Integrados de Transporte Masivo del
Area Metropolitana de Centro Occidente”, el cual entre otras consideraciones enuncia

que:

“.) De acuerdo con el andlisis financiero realizado por nuestro contratista del
Concesionario de recaudo de peaje, y lo manifestado en el numeral 10 de este oficio,
en atencion a que el aumento de pasos / dia para los vehiculos del sistema MEGABUS
no genera impacto en el modelo econémico del contrato de concesidn vigente, se
considera que la adopcidn de dicha medida es procedente dado que no impacta
negativamente en el recaudo, ni en (a modelacion financiera del contrato de concesion,
aunado a que por el contrario si impactard positivamente en el sentido socio
econémico, conforme lo manifestado por (a comunidad a través de la Gobernacion de
Risaralda y del Concejo de Pereira, en sus oficios presentados ante el Instituto
mediante radicados 40467 y 40465 del 12 de junio de 2020, toda vez que la empresa
MEGABUS podrd ampliar (a frecuencia de sus recorridos cubriendo la demanda de
usuarios, reduciendo asi los tiempos de espera para sus desplazamientos, lo cual
contribufrd a mejorar la prestacion del servicio garantizando en gran medida (a
movitidad a la mayoria de ciudadanos que necesitan del servicio, en virtud a que
actualmente la oferta de buses no cubre la demanda total debido a la reduccion de la
capacidad en el transporte de pasajeros, como consecuencia de la implementacion de
normas de bioseguridad, que obligan a desarrollar medidas necesarias que garanticen
el aistamiento preventivo, limitando la posibilidad de trasladar el aumento en los
costos de operacidn al usuario final.”

Que conforme a las funciones y competencias del Instituto Nacional de Vias de
conformidad con el Decreto 2618 de 2013, como entidad del sector descentralizado de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica y autonomia
administrativa, financiera y técnica, que tiene por objeto la ejecucion entre otras de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, y en atencién
a su conocimiento y analisis técnicos, reuniones de socializacidén, concertacion y
acuerdos con usuarios y comunidades, llevados a cabo en virtud de sus competencias
funcionales, le corresponde al INVIAS fijar los requisitos para acreditar la calidad de
beneficiario, el procedimiento para acceder al beneficio, los mecanismos de
otorgamiento, reemplazo y control y las causales de pérdida del beneficio, de las tasas
diferenciales de peajes.

Que mediante memorando 20211400004493 del 15 de enero de 2021, la Oficina de
Regulacion Econdmica del Ministerio de Transporte en cumplimiento del numeral 9.8.
del articulo 9° del Decreto 087 de 2011 analizd y viabilizé el establecimiento de tarifas
diferenciales para las categorias | y Il en la estacion de peaje "Cerritos II”.
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Que el contenido de la presente Resolucion fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Transporte y en la pagina Web del Instituto Nacional de Vias INVIAS, en
cumplimiento de lo determinado en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011,
Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto 270 de 2017, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas y mediante certificaciones del 18 de
enero de 2021, del Ministerio de Transporte y del Instituto Nacional de Vias INVIAS se
hace constar que no se recibieron observaciones al proyecto publicado.

Que la Oficina Asesora de Juridica conservara los documentos asociados a la
publicaciéon del presente acto administrativo. Todo ello en concordancia con las
politicas de gestién documental y de archivo de la entidad.

RESUELVE

Articulo 1.- Establecer las siguientes tarifas diferenciales para las categorias | y Il en la
estacion de peaje "Cerritos li", localizada en el corredor vial Pereira - La Victoria, asi:

o ESTACION DE PEAJE CERRITOS |l

Categoria Descripcién Tarifa Diferencial
. (Incluido FOSEVI)
Categoria IE Automdviles, camperos y $2.700
camionetas de servicio particular.
Categoria IIE Vehiculos de servicio publico de $9.400

transporte  intermunicipal  y/o
masivo, pertenecientes a empresas
de transporte publico vinculadas a
los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo del Area
Metropolitana de Centro
Occidente.

Pardgrafo 1. ias tarifas Especiales de que trata el presente acto administrativo,
incluyen el valor correspondiente al Programa de Seguridad en Carreteras — FOSEVI.

Par4grafo 2. La tarifa diferencial para la categoria IE se otorgara a las personas
propietarias o locatarias de vehiculos particulares, domiciliados en el area de influencia
comprendida entre la estacion de peaje "Cerritos II" y el rio "La Vieja”

Paragrafo 3. La tarifa diferencial en la Categoria IlE serd otorgada al Ente Gestor del
Sistema Integrado de Transporte Masivo del Area Metropolitana de Centro Occidente
MEGABUS S.A, que tiene vinculados rutas alimentadoras para el sector de Puerto
Caldas, segun convenio interempresarial con empresas de transporte pubtico.

Paragrafo 4. Los vehiculos beneficiarios de la tarifa diferencial en la categoria IIE
sefialados en el presente articulo, podran transitar por la estacién de peaje “Cerritos
1" hasta un numero maximo de ciento veinte (120) pasaos por dia calendario de
veinticuatro horas, contados a partir de las 00:00 horas de cada dia. Los vehiculos que
superen dicho namero pagaran la tarifa plena.

Articulo 2. EL Instituto Nacional de Vias INVIAS fijara los requisitos para acreditar la
calidad de beneficiario, el procedimiento para acceder al beneficio y las causales de
pérdida del beneficio, de las tarifas diferenciales previstas en la presente resolucidn
para la estacian de peaje “Cerritos II”.

Articulo 3. Las tarifas diferenciales que se establecen mediante la presente Resolucion
estaran vigentes hasta el 15 de enero de 2022.
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Articulo 4. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ

Sol Angel Cala Acosta — Asesora Ministra de Transporte

Juan Esteban Gil Chavarria, Director General - INVIAS.

Pablo Augusto Alfonso Carrillo — Jefe Oficina Asesora Juridica Ministerio de Transporte
Beatriz Helena Garcia Guzman, Jefe Oficina Asesora Juridica ~ INVIAS.

Monica Cervera Murillas —Jefe de Oficina de Regulacion Econdmica Ministerio de Transporte
Claudia Patricia Roa Orjuela — Asesora Ministerio de Transporte

Magda Paota Suarez Alejo — Abogada Ministerio de Transporte

Guillermo Toro Acufia, Director Técnico — INVIAS.

Ramén Alberto Lobo Arias - Coordinador Grupo de Peajes y Valorizacion

Maria Victoria Arbelaez Gonzalez, Abogada Direccidn Técnica - INVIAS




