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RESOLUCION NUMERO 20213040046815

de 07-10-2021
(AT AR A

“Por la cual se ordena la apertura del Concurso
CR-MT-002-2021 para el Otorgamiento de los Permisos de
Operacion de la Rutas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera ruta Caparrapi
(Cundinamarca) - Utica (Cundinamarca) (via Utica) y Viceversa

EL SUBDIRECTOR DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por el numeral 72 del articulo 39. de la Ley 105 de 1993,
articulo 17 y 19 de la Ley 336 de 1996, el Decreto 171 de 2001, la
Resolucién 009901 de 2002 y Circular 5030 del 2003 del Ministerio de
Transporte, el numeral 15.7 del articulo 15 del Decreto 087 de 2011,
modificado y adicionado por el Decreto 2189 de 2016,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 32 de la Ley 105 de 1993, establece que el transporte
publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujetos a una contraprestacién
econdmica que regird por los principios del transporte.

Que el numeral 72 del articulo 32 de la Ley 105 de 1993, establece
entre otros Principios, que la prestaciéon del servicio de transporte
publico, estard sujeto a la expedicién de un permiso o contrato de
concesién u operacién por parte de la autoridad competente.

Que el articulo 17 de la Ley 336 de 1996, determina, que el permiso
para la operacién de rutas, horarios y frecuencias de despachos, estara
sometido a las condiciones de regulacién, libertad que para su
prestacién establezcan los reglamentos y se otorga mediante concurso
en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa privada sobre
la creacién de nuevas empresas.

Que el 5 de febrero de 2001 el Ministerio de Transporte - MT expidi6 el
Decreto 171 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de
Transporte Terrestres Automotor de Pasajeros por Carretera”, el cual
determind en el articulo 24 que la prestaciéon del servicio publico de
transporte terrestre de pasajeros por carretera, serd regulado y
requiere de permiso, el cual se otorga como resultado de una licitacion.

Que el articulo 25 de la misma norma, sobre la determinacién de las
necesidades de movilizacién indica que “Serd el Ministerio de
Transporte el encargado de determinar las necesidades y demandas
insatisfechas de movilizacion, como de implementar las medidas
conducentes para su satisfaccion.
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Para el efecto, la Comisiéon de Regulacion de Transporte sefialard los
parametros y condiciones generales bajo las cuales se deben adelantar
los estudios que permitan determinar la existencia de demanda
insatisfecha de movilizacion.

Cuando los estudios no los adelante el Ministerio de Transporte, seran
contratados por las empresas interesada en el otorgamiento de nuevos
servicios y elaborados por las universidades, centros consultivos del
Gobierno Nacional y consultores especializados en el &drea del
transporte”.

Que los articulos 27 y 29 del Decreto 171 de 2001 establecen que
determinadas las necesidades de nuevos servicios de movilizacién, el
Ministerio de Transporte ordenara iniciar el tramite el cual debera estar
precedido de los estudios y los términos del concurso.

Que el numeral 32 del articulo 29 idem, sobre el puntaje establece que,
“...En todo caso, se asignard un puntaje adicional del 10% obtenido,
para la empresa proponente que presentd los estudios encaminados a
la determinacién de la demanda insatisfecha de movilizacién.”

Que el MT expidié la Resoluciéon 009901 del 2 de agosto de 2002, “Por
el cual se establece el Manual y Formato para la elaboracién de los
términos de referencia, en el proceso de licitacién publica para la
concesion de rutas y horarios”.

Que el articulo 25 del Decreto 171 de 2001, fue modificado por el
articulo 32 del Decreto 198 de 2013, “Por el cual se suprimen,
trasladan y reforman tramites en materia de transito y transporte” el
cual, sobre la determinacion de las necesidades y demanda
insatisfecha de movilizacién, determiné que:

“Corresponde al Ministerio de Transporte en desarrollo de los estudios
de oferta y demanda, determinar las necesidades y demanda
insatisfecha de movilizaciéon y adoptar las medidas conducentes para
su satisfaccion.

Para el cumplimiento de esta obligacion el Ministerio de Transporte
podréd contratar... la elaboracion de los estudios de oferta y demanda
con universidades, centros consultivos del Gobierno Nacional o
consultores especializados en el drea de transporte.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto la Comisién de Regulacién de
Transporte establezca nuevas condiciones para la toma de informacién
de campo, continuard vigentes las sefialadas en la Resolucién 3202 de
1999”

Que el articulo 29 idem, modificado por el articulo 32 del Decreto 198
de 2013, suprimié el puntaje adicional del 10% obtenido, para la
empresa proponente que presentdé los estudios encaminados a la
determinacién de la demanda insatisfecha de movilizacién.

Que en vigencia del articulo 29 del Decreto 171 de 2001, empresas
interesadas en el otorgamiento de nuevos permisos de operacién de
las rutas de servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera presentaron estudios técnicos encaminados a
determinar la demanda insatisfecha de movilizacién.

Que el numeral 15.7 del articulo 15 del Decreto 087 de 2011
modificado por el articulo 22 del Decreto 2189 de 2016, faculta al
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Subdirector de Transporte del Ministerio de Transporte para expedir los
actos administrativos en relacion con los procesos permiso de
operaciéon, adjudicacidon, negacién, modificacién, reestructuracion,
revocatoria de rutas y horarios; capacidad transportadora; declaratoria
de vacancia o abandono de rutas y horarios; de las empresas de
transporte terrestre automotor de pasajeros y mixto por carretera y de
los demas modos de su competencia.

Que el Grupo de Transporte Terrestre de la Subdireccién de Transporte
del MT ante la consulta de algunas empresas que presentaron estudios
técnicos encaminado a determinar la demanda insatisfecha de
movilizacién para la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera, les oficio, en los
siguientes términos:

“Se le informa que el Ministerio de Transporte tiene suspendida
temporalmente la adjudicacién de rutas de servicio publico de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera que se lleva
a cabo mediante concurso publico de conformidad con memorando
201600073723 05/05/2016, mientras se termina de construir el marco
regulatorio para articular dicha politica con los sistemas integrados
regionales.” Asi mismo, se sefalé que una vez se reanuden los
procesos licitatorios el Ministerio de Transporte se dard apertura al
concurso publico para la adjudicacién de las rutas relacionadas en el
estudio presentado.”

Que el 28 de diciembre de 2018, el MT expidié la Resolucién 0006184
“Por la cual se establecen las reglas con las cuales se desarrollard el
procedimiento para el otorgamiento del permiso de operacién de rutas
y horarios en el servicio publico de transporte terrestre automotor de
pasajeros por carretera”

Que el 21 de enero de 2019, el Director de Transito y Transporte del MT
mediante memorando 20194000007523 solicita a la Oficina Asesora
Juridica de la misma entidad, emita concepto con el fin de determinar
si los oficios remitidos por el Grupo Operativo de Transporte Terrestres
de la Subdirecciéon de Transporte a las empresas hacen obligatoria la
apertura de los concursos, y de ser positiva la respuesta, se manifieste,
si se deben regir por el procedimiento establecido por la Resolucién
9901 de 2002 o por la Resolucién 6184 de 2018.

Que con radicado 20191340021613 del 25 de febrero de 2019, recibido
en la Subdireccién de Transporte el 26 de julio de 2019, la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio expidié concepto determinando que “...
que en el evento que el estudio cumpla con los presupuestos antes
mencionados, se debera adelantar el proceso de adjudicacion de
la ruta conforme al procedimiento establecido en la norma
vigente al momento de su radicacién, esto es con anterioridad
a la entrada en vigencia del Decreto 198 de 2013,

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto por la jurisprudencia en
cuanto a la ultractividad de las normas, entendiendo por tal aquel
efecto que se produce cuando una norma que a pesar de haber sido
derogada sigue aplicando a los hechos ocurridos durante su vigor, es
decir, se emplea la regla anterior para la proteccién de los derechos
adquiridos y las expectativas legitimas de quienes desempefiaron
ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada...
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Cabe indicar que en iguales sentido y para todos los efectos de
la adjudicacion de estas rutas, se debera dar aplicacion a lo
dispuesto en la Resolucion 9901 de 2002 del Ministerio de
Transporte vigente para la época”. (Negrillas fuera de texto)

Que, considerando el anterior concepto, el procedimiento a aplicar en
este Concurso es el establecido en Decreto 171 de 2001 con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 198 de 2013 vy lo
indicado en la Resolucién 009901 de 2002 del Ministerio de Transporte.

Que de conformidad con el articulo 27 y el numeral 12 del articulo 29
del Decreto 171 de 2001, la empresa EXPRESO GOMEZ VILLA S.A.
con NIT 860.006.151-1 presento estudio encaminado a la
determinacion de la demanda insatisfecha de movilizacion en la ruta
Caparrapi (Cundinamarca) - Utica (Cundinamarca) (via Utica) y
Viceversa mediante escrito radicado en el Ministerio de Transporte
con el nimero 20118730133692 del 14 de junio de 2011.

Que el Grupo Operativo de Transporte Terrestre de la Subdireccién de
Transporte revis6 el estudio antes citado, y mediante oficio con
radicado MT No. 20174110321641 del 10 de agosto de 2017,
determind las necesidades del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera en la ruta Caparrapi
(Cundinamarca) - Utica (Cundinamarca) (via Utica) y Viceversa,
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s § con las siguientes caracteristicas:
o 5 3 i
b B RUTA CAPARRAPI (CUNDINAMARCA) - UTICA (CUNDINAMARCA)
§ g (VIA UTICA) Y VICEVERSA
3 B .
8 & Saliendo de Utica (Cundinamarca): 07:30 - 09:30 - 13:00.
5 i Saliendo de Caparrapi (Cundinamarca): 08:00 - 10:00 - 15:00.
g 2 Caracteristicas del servicio:
Clase de vehiculo: Campero
No. de Vehiculos: Minimo dos (2) - Maximo tres
(3).
Nivel de Servicio: Basico.
Frecuencia: Diaria.

Que cumplidas las anteriores condiciones, el Ministerio de Transporte
debe ordenar la apertura del Concurso CR-MT-002-2021, para el
Otorgamiento de los Permisos de Operaciéon de la ruta Caparrapi
(Cundinamarca) - Utica (Cundinamarca) (via Utica) y viceversa
con la descripcion antes indicada.

Que el numeral 1 del articulo 29 del Decreto 171 de 2001, establece
que “Dentro de los diez (10) dias siguientes a la apertura de la
licitacibn de rutas, se publicardn avisos por una sola vez,
simultdneamente en dos (2) periddicos de amplia circulacién nacional,
el dia martes, en un tamafo no inferior a 1/12 de pagina”.

Que en cumplimiento del numeral 8 del articulo 29 del Decreto 171 de
2001, el Ministerio de Transporte expidié la Circular 5030 del 4 de
marzo de 2003, la cual dispone que los diarios indicados para publicar
los avisos de apertura de los concursos para la adjudicacién de las
rutas y horarios y niveles de servicio basico y lujo en el servicio publico
de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera son EL
TIEMPO, PORTAFOLIO, LA REPUBLICA y EL COLOMBIANO.
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Que de conformidad con el Principio de Publicidad en que se deben
desarrollan las actuaciones administrativas consagrado en el articulo
32 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo el dia 7 de octubre de 2021, el
Ministerio de Transporte fij6 en lugar publico y visible de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte y en la pagina
web, los Avisos del Concurso para el Otorgamiento de los Permisos de
Operacién del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera en la ruta Caparrapi (Cundinamarca) -
Utica (Cundinamarca) (via Utica) y viceversa, con la descripciéon
indicada anteriormente.

Que de conformidad con el Principio de Transparencia en que se deben
desarrollan las actuaciones administrativas consagrado en la norma
antes seflalada, el Ministerio de Transporte publicard en el portal de
Colombia Compra Eficiente SECOP I, los Términos del Concurso
CR-MT-002-2021, para el Otorgamiento de los Permisos de Operacién
de la Rutas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Pasajeros por Carretera, ruta Caparrapi (Cundinamarca) - Utica
(Cundinamarca) (via Utica) y Viceversa, junto con los Anexos, por
lo que dichos Términos carecen de valor monetario. Asi mismo, el
procedimiento se tramitard en SECOP Il hasta la etapa de evaluacion.

Que en la evaluacién de las propuestas de conformidad el numeral 32
del articulo 29 del Decreto 171 de 2001 concordante con el numeral
3.4,1 de la Resolucién 009901 de 2002, se asignard un puntaje
adicional del 10% obtenido, para la empresa proponente que presentd
los estudios encaminados a la determinacion de la demanda
insatisfecha de movilizacion.

Que en atencién a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
(COVID - 19) y al aislamiento de todas las personas, esto ultimo,
ordenado por la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, del
Ministerio de Salud y el Decreto 580 del 31 de mayo de 2021, las
Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222 y 738 de 2021, el Decreto
491 de 2020, articulo 42 determind, que “hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la notificacién o comunicacién de los actos
administrativos se hara por medios electrénicos...”
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Que el representante legal de la empresa EXPRESO GOMEZ VILLA
S.A. con NIT 860.006.151-1 mediante radicado en el Ministerio de
Transporte con el nimero 20118730133692 del 14 de junio de 2011 en
el que solicita a la entidad la apertura del proceso objeto de esta
Resolucién, presenta las siguientes direcciones: Diagonal 23 # 69 -60,
Terminal de Transporte de Bogotd, D.C., oficina 701 y asi mismo en el
registro de correspondencia de la entidad el correo electrénico
rionegrogomezvilla@hotmail.com.

Que el Decreto Legislativo 575 del 15 de abril de 2020, determina que
“Durante el término que dure la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus (COVID - 19), o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasiéon de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID, modifiquese el articulo 19 de la Ley 336 de 1996,
el cual quedara asi:
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Articulo 19. El permiso para la prestacion del servicio publico de
transporte se otorgard mediante concurso en el que se garantice la
libre concurrencia y la iniciativa privada sobre la creacion de nuevas
empresas, segun lo determine la reglamentacion que expida el
Gobierno nacional.

Cuando el servicio a prestar no esté sujeto a rutas y horarios
predeterminados el permiso se podrd otorgar directamente junto con
la habilitacién para operar como empresa de transporte.

Pardgrafo: El acto de adjudicaciéon del permiso por concurso no tendra
recursos en la via gubernativa; su impugnacién procedera mediante el
ejercicio de medios de control que corresponda de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o aquella que la modifique, adicione
o sustituya”

Que de conformidad con la Ley 850 de 2003, modificada por la Ley
1757 de 2015 se convocard a la Veeduria Ciudadana a fin de garantizar
el ejercicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
consagrados en esta ley, la gestién del Estado.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar la apertura del Concurso
CR-MT-002-2021, para el Otorgamiento de los Permisos de Operacién
del Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera, ruta Caparrapi (Cundinamarca) - Utica
(Cundinamarca) (via Utica) y Viceversa, con las siguientes
caracteristicas:

RU,TA,CAPARRAPI' (CUNDINAMARCA) - UTICA (CUNDINAMARCA)
(VIA UTICA) Y VICEVERSA

Saliendo de Utica (Cundinamarca):07:30 - 09:30 - 13:00.
Saliendo de Caparrapi (Cundinamarca): 08:00 - 10:00 - 15:00.
Caracteristicas del servicio:

Clase de vehiculo: Campero

No. de Vehiculos: Minimo dos (2) - Maximo tres
(3).

Nivel de Servicio: Basico.

Frecuencia: Diaria.

ARTICULO SEGUNDO.- Convocar a las Veedurias Ciudadanas para
que realicen el control social al presente proceso de conformidad con la
Ley 850 de 2003.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar a la empresa EXPRESO GOMEZ
VILLA S.A. con NIT 860.006.151-1 para que dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificaciéon de la presente Resolucién, publique el
Aviso de la Apertura del presente Concurso, anexo de esta Resolucion,
por una sola vez, el dia martes, simultdneamente en dos (2) periédicos




o La movilidad | MR
es de todos i R

RESOLUCION NUMERO 20213040046815

de 07-10-2021
(AT AR A

de amplia circulacién nacional (Circular 5030 del 4 de marzo de 2003),
EL TIEMPO, PORTAFOLIO, LA REPUBLICA y EL COLOMBIANO., en
un tamario no inferior a 1/12 de pagina.

PARAGRAFOI PRIMERO: El| representante legal de la empresa
EXPRESO GOMEZ VILLA S.A. deberd comunicar al correo electrénico
servicioalciudadano@mintransporte.gov.co el lunes anterior a realizar
la publicacién del Aviso, los nombres de los periédicos en los que
efectuara; asi mismo, el dia de la publicacién, deberd remitir al mismo
correo copia de las publicaciones y remitirlas en fisico a la Subdireccién
de Transporte del Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento que la empresa EXPRESO
GOMEZ VILLA S.A. no cumpla con la obligacién de publicar se
entendera que no le asiste interés en el Concurso y desiste del mismo.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacién de la presente Resolucién
al representante legal de la empresa EXPRESO GOMEZ VILLA S.A.
con NIT 860.006.151-1 en el correo electrénico
rionegrogomezvilla@hotmail.com, o en su defecto en la Diagonal 23 #
69 -60, Terminal de Transporte de Bogota, D.C., oficina 701.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién de los Términos del
Concurso en el portal de Colombia Compra Eficiente - SECOP II.

Documento firmado digitalmente por el Ministerio de Transporte
Esta es una copia auténtica de documento electréonico.

~ 8

i §, ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de
g g su notificacion y no admite recursos.
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b3 NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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Dada en Bogotd, D. C.

JUAN ALBERTO CAICEDO CAICEDO
Subdirector de Transporte

Proyectd: Luis Eduardo Acosta Grupo Operativo de Transporte Terrestre.
Proyect6: Maria Victoria Gallego Lozano - Grupo Operativo de Transporte Terrestre.
Revisé: Basilio Prieto Baquero - Coordinador Grupo Operativo de Transporte Terrestre.




