
Datos básicos

Descripción de la consulta

Canales o medios dispuestos para la difusión del proyecto 

Canales o medios dispuestos para la recepción de comentarios

Resultados de la consulta

%

Número total de artículos del proyecto

Consolidado de observ aciones y respuestas 

No. 
Fecha de 

recepción
Remitente Observación recibida Estado Correo electrónico del ciudadano Tema

1

Sea del caso realizar observación referente a la fecha para observaciones, pues

el término de cierre refiere a 27 de junio de 2022, fecha que como usted puede

observar no puede ser inferior a la fecha de apertura que registra 13 de julio de

2022.

NO ACEPTADA PUBLICACIÓN

3

Nosotros somos una empresa privada que realiza actividades de dragado con

embarcaciones menores. Leyendo el proyecto de Modificación Decreto 1079 del

2015, entiendo que este no nos aplica, ¿es así?
NO ACEPTADA

ÁMBITO DE 

APLICACIÓN

4
Por otro lado, para mi no es claro aun cuales requisitos del Decreto 1079 del

2015 nos aplica.
NO ACEPTADA

ÁMBITO DE 

APLICACIÓN

5
Nosotros igual tenemos nuestros tripulantes con sus licencias correspondientes y

las embarcaciones cuentan con sus patentes. No se cual otro requisito debamos

abordar?.

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE 

APLICACIÓN

6 18/07/2022

SERGIO VILLAMIL

INSPECCIÓN FLUVIAL 

PUERTO SALGAR

En relación con el proyecto de modificación del Decreto 1079 de 2015 en la

relacionado con la sección 9 subsección 1 que trata sobre los permisos especiales 

para servicios turísticos, deportivos y recreativos, considero que la Inspección

fluvial no es la dependencia competente para expedir este tipo de permisos

considerando que no se estaría regulando ninguna actividad relacionada con el

transporte y tránsito, por tanto, no corresponden a la naturaleza propia de la

dependencia.

NO ACEPTADA servilla64@gmail.com
PERMISOS

 ESPECIALES

7

1. SECCIÓN. Habilitación.Artículo 2.2.3.2.3.2. Requisitos. Para obtener la

habilitación para la prestación del servicio público de transporte fluvial, el

interesado deberá acreditar ante el Ministerio de Transporte los siguientes

requisitos: 4 estados financieros debidamente certificados del último año, con sus

respectivas notas, en el que se demuestre un capital pagado o patrimonio

líquido, no inferior a 100 salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salario mínimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde al

vigente al momento de radicar la solicitud. Las empresas constituidas durante el

año de radicación de la solicitud de habilitación deberán presentar el balance

general inicial.

OBSERVACIONES: Tomando como referencia el salario mínimo mensual

vigente para el año 2022 es de $1.000.000, tenemos que el capital pagado o

patrimonio liquido requerido seria de $100.000.000.

Para la habilitación de las empresas de Transporte Público Terrestre Automotor

Especial, según el Decreto 174 de febrero 5 de 2001, y el decreto 431 de marzo

de 2017, la empresa mas pequeña debe acreditar un capital de 300 SMLMV, es

decir $300.000.00.

Para obtener la habilitación y la autorización para la prestación del Servicio

Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga, las empresas deberán

acreditar, según el Decreto 173 de febrero 5 de 2001, las empresas deben

acreditar un capital de 1.0000 SMLMV, es decir $1.000.000.

En la SECCIÓN 6 - Permiso de Operación, numeral d: “Las empresas deberán

acreditar como mínimo el veinte por ciento (20%) de las embarcaciones fluviales

de su propiedad o la calidad de locatario en el caso de leasing. En ningún caso

podrá ser inferior a una (1) embarcación y será verificado en el Registro Nacional

Fluvial – RNF.”

Numeral g: “Demostración que se mantienen el capital pagado o patrimonio

l íquido señalado en el numeral 4 del artículo 2.2.3.2.3.2 del presente Capítulo.”

NO ACEPTADA
transportedecargafluvialreyes@gmail.

com
HABILITACIÓN

9

Se elimine definitivamente el otorgamiento de permisos de operación mediante

resolución, para el transporte fluvial de petroquímicos, asfaltos, hidrocarburos y

sus derivados en recipientes de almacenamiento como bidones, jerrican, IBC o

GRG, (canecas, tanques, cil indros), que en nuestra región a servido para la

competencia desleal y la creación de monopolios en materia de suministro y

transporte de hidrocarburos

NO ACEPTADA
Transporte de

Hidrocarburos

10

Como primera observación, vemos que la entidad parte del supuesto, bastante

discutible, de que debe existir demanda insatisfecha en todo momento de

tiempo; pero ¿Qué decide el regulador (Ministerio de Transporte) cuando lo que

se presenta en el mercado es un exceso de oferta?, o qué decisión tomará

cuando por situaciones de temporadas de turismo, por fenómenos naturales y/o

por condiciones económicas el desequilibrio en el mercado sea estacional, es

decir, que se observen períodos de exceso de demanda o de oferta de forma

cíclica y de acuerdo a las condiciones del mercado? Piensa restringir la libre

competencia?

NO ACEPTADA HABILITACIÓN

11

En cuanto al Artículo 2.2.3.2.6.1. Permiso de operación, consideramos que se

mantenga el procedimiento actual, en el sentido de que para las empresas de

las modalidades de servicio público de transporte fluvial especial y de carga, el

permiso de operación se expida junto con la habilitación y no quede como una

posibil idad, tal como está redactado en el borrador de Decreto, toda vez que esto 

podría implicar un desgaste tanto para el Ministerio de Transporte como para las

empresas debido a que si solo se expide la habilitación, después se deba

tramitar el permiso de operación.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

 OPERACIÓN

12

En cuanto al Parágrafo del Artículo 2.2.3.2.6.1. Permiso de operación, no se

establecen límites o plazos de tiempo para que el Ministerio de Transporte

reglamente el procedimiento para la expedición de permisos de operación para

la prestación del servicio público de transporte fluvial de pasajeros, mixto y

transbordo y defina el contenido y metodología de los estudios de determinación

de la necesidad y demanda insatisfecha requeridos para el transporte fluvial de

estas modalidades.

NO ACEPTADA
PERMISO DE 

OPERACIÓN

13

En cuanto al párrafo segundo del literal h), Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos para

obtener el permiso de operación, solicitamos que la ficha de mantenimiento

donde consignará el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, se

circunscriba al Astil lero o al Taller Fluvial que lo realizó, con el fin de promover

la formalización y legalización de éstos, ya que si se incluyen opciones abiertas

como la de “profesional y/o técnico que lo realizó” como lo están estableciendo,

las empresas de transporte interesadas pueden colocar el nombre de cualquier

persona para llenar requisitos. Invitamos a la entidad a subir los estándares

promoviendo la formalización de aquellas personas que se dedican al

mantenimiento de embarcaciones. Los requisitos actuales para obtener un

registro como taller fluvial no son difíciles y se encuentran al acceso de cualquier

persona que actualmente se dedique a las reparaciones de embarcaciones.

NO ACEPTADA
PERMISO DE 

OPERACIÓN

14

En cuanto al numeral 2. Requisitos Específicos del Artículo 2.2.3.2.6.3.,

consideramos retirar o replantear el enfoque del punto ii) Análisis de la

Demanda, teniendo en cuenta que exigen que el solicitante posea una licitación

adjudicada, cuando normalmente en los pliegos de condiciones de los procesos

contractuales las entidades estatales solicitan a los proponentes contar con la

habilitación y permiso de operación, lo que genera una paradoja muy

comparable con la popular expresión del Huevo y la Gallina y cuál de estas fue

primero. Proponemos que el enfoque se encuentre orientado a presentar, entre

otras opciones, un análisis de la demanda en cuanto a los procesos licitatorios en

una determinada zona de operación por parte de entidades estatales en donde

históricamente solo se presenta un único proponente, bien sea porque no existen

otros competidores o que, aun existiendo otros competidores, éstos no se

presentan por algún presunto acuerdo de cartelización o de repartición (Por

ejemplo, la empresa ABC no se presenta a la licitación de la entidad #1 y la

empresa CBA no se presenta a la licitación de la entidad #2, dentro de la misma

zona).

NO ACEPTADA
PERMISO DE 

OPERACIÓN

15

En cuanto al requisito para las empresas que pretendan prestar servicios de

transporte público fluvial de pasajeros de turismo, relacionado con la solicitud de

un “Acuerdo u ordenanza por medio del cual el concejo municipal, distrital o la

asamblea departamental, según aplique, declaran como atractivo turístico el

área donde se prestará el servicio”, consideramos que es un requisito burocrático

y restrictivo para el libre desarrollo empresarial, porque no todos los sitios donde

se ofertan servicios de turismo cuentan con un reconocimiento a nivel de

ordenanza o acuerdo que los haya reconocido como tal. De hecho, en el país

existen muchos sitios turísticos que recientemente son visitados por miles de

turistas y que en este momento no cuentan con tal reconocimiento, como por el

ejemplo la aleta del tiburón, el gran malecón del río, el parador turístico de

Luruaco (que también tiene una ciénaga donde se practican actividades

náuticas), el malecón de Sabanagrande, el embalse del Guájaro, solo por

mencionar unos pocos en el departamento del atlántico.

NO ACEPTADA TURISMO

17

Por otro lado, solicitamos revisión del requisito “v. Certificado de disponibil idad

de infraestructura de transporte otorgado por la autoridad territorial competente

de la jurisdicción(es) de zarpe y atraque, y la autoridad competente en materia

de infraestructura fluvial”, por considerarlo restrictivo para la promoción del

turismo en muchas zonas del país donde prácticamente se observa un abandono

estatal, como por ejemplo el municipio de Mitú, capital del Departamento del

Vaupés, con una gran riqueza turística por descubrir pero con una muy precaria

infraestructura en cuanto a muelles o sitios de embarque. Y en este sentido

existen muchos destinos ubicados en territorios no tan profundos, como el parque

nacional isla Salamanca y sus canales navegables, donde no existe

infraestructura alguna para el embarque o desembarque de pasajeros.

NO ACEPTADA
PERMISO DE 

OPERACIÓN

18

En lo relacionado con el Artículo 2.2.3.2.6.10, reiteramos lo solicitado

anteriormente, puntualmente en la ficha de mantenimiento donde consignará el

registro de los mantenimientos preventivos y correctivos, que estos se

circunscriban a un Astil lero o a un Taller Fluvial que lo realice, con el fin de

promover la formalización y legalización de éstos, ya que si se incluyen opciones

abiertas como la de “profesional y/o técnico que lo realizó” como lo están

estableciendo, las empresas de transporte interesadas pueden colocar el nombre

de cualquier persona para llenar requisitos. Invitamos a la entidad a subir los

estándares promoviendo la formalización de aquellas personas que se dedican al 

mantenimiento de embarcaciones. Los requisitos actuales para obtener un

registro como taller fluvial no son difíciles y se encuentran al acceso de cualquier

persona que actualmente se dedique a las reparaciones de embarcaciones.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

CORREO ELECTRÓNICO: mgamarra@mintransporte.gov.co 

14/07/2022
INGENIERÍA APLICADA 2011

DEIBIS ARROYO

INGENIERO CIVIL

18/07/2022

SANDRA PATRICIA CABAS 

PINZÓN

SERVICIOS DE DRAGADOS 

Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

Se realizó el ajuste en la página de pulicación de la

entidad, correspondía al 27 de julio el cierre de la

publicación.

El objetivo del proyecto de decreto es sustituir el Capítulo 2

del Título 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de

2015, Único Reglamentario del Sector Transporte, por lo

anterior, las normas hacen referencia al servicio público de

transporte fluvial, y no a obras de ingeniería hidráulica como

lo son los dragados, que si bien es una actividad fluvial no es 

una actividad de transporte objeto de la presente

reglamentación.

Como lo indica el artículo 2.2.3.2.4. del proyecto de decreto,

el ámbito de aplicación va dirigido a la prestación del

servicio público de transporte fluvial en todo el territorio

nacional, no para obras de ingenieria hidráulica como lo son

los dragados.

Como lo indica el artículo 2.2.3.2.4. del proyecto de decreto,

el ámbito de aplicación va dirigido a la prestación del

servicio público de transporte fluvial en todo el territorio

nacional, no para obras de ingenieria hidráulica como lo son

los dragados.

Número total de artículos del proyecto con comentarios

Número total de artículos del proyecto modificados 

La presente observación no se acepta, teniendo en cuenta

que se mantiene la posibil idad de que el permiso de

operación sea otorgado junto con la habilitación de la

empresa de transporte fluvial cuando sean de la modalidad

de carga o especial.

No se acoge la presente observación, teniendo encuenta que 

los requisitos para obtener la habiltación en el servicio

público de transporte fluvial se establecen para todas las

modalidades del mismo, las cuales no tienen la misma

capacidad patrimonial de una empresade transporte fluvial

de carga.

De conformidad con el artículo 18 de la Ley 1242 de 2008,

el Ministerio de Transporte a través de la dependencia que

corresponda controlará y expedirá los permisos especiales

para el funcionamiento y util ización de las embarcaciones

como lanchas, botes inflables, bicicletas acuáticas, canoas,

motos acuáticas, veleros, balsas, y otras, en los parques,

lagos, lagunas, ríos y embalses, y exigirá a los participantes

de las actividades turísticas, recreativas y deportivas la

dotación respectiva, a fin de garantizar la seguridad integral

del individuo. 

Además, el numeral 17 del artículo 86 de la Ley 1242 de

2008, dispone que el Ministerio de Transporte queda

facultado para expedir y mantener actualizados, el

reglamento para las embarcaciones turísticas, de recreación,

deporte y pesca de manera que oportunamente se adapten

sus normas a los adelantos operativos y tecnológicos que se

den en relación con el transporte fluvial y la actividad

portuaria.

En tal virtud, que el Ministerio de Transporte, a través de sus

Inspecciones Fluviales, se encuentra facultado para emitir los 

permisos especiales para servicios turísitocs, deportivos y 

Número de comentarios no aceptadas

24/07/2022

Transportes Aquaviarios de 

Colombia S.A.S

MARICELLA YEPES 

MALDONADO

REPRESENTANTE LEGAL

PÁGINA WEB OFICIAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE: www.mintransporte.gov.co 

Número de Total de participantes

Número total de comentarios recibidos 

Número de comentarios aceptados

TRANSPORTE DE CARGA 

FLUVIAL REYES
23/07/2022

gerencia@taqsas.co

No aceptada, dentro de los requisitos para obtener el

permiso de operación de la modalidad de turismo, se incluye 

el certificado de disponibil idad de infraestructura de

transporte el cual deberá ser otorgado por la autoridad

territorial competente de la jurisdicción. Lo anterior,

teniendo en cuenta que la Ley 715 de 2001 estableció unas

obligaciones para los municipios, distritos y departamentos

en relación con la garantía y construcción de la

infraestructura portuaria. Esto permitirá mejorar las

condiciones de operación de las empresas en sus

jurisdicciones.

Adicionalmente, se tiene en cuenta lo señalado en el

artículo 5 de la Ley 1682 de 2013,  "Las acciones de 

Enlace donde estuvo la consulta pública

138

ingaplicada2011@gmail.com

sandra.cabas@serdraga.com.co

El proyecto de acto administrativo reconoce la realidad de

regiones donde no es posible la navegación en

embarcaciones mayores y de doble casco, razón por la cual,

lo que se va a exigir son requisitos de seguridad, marcación,

embalaje de conformidad con las normas que regulen la

materia

Se acepta la presente observación y se realiza la

modificación el proyecto de decreto, inidicando que el

Ministerio de Transporte tendrá un plazo de un (1) año para

expedir la metodología.

No se acepta la presente observación, debido a que el inciso

segundo del literal h del artículo 2.2.3.2.6.3, ya contempla

la posibil idad que la certificación sea circunscrita a un

astil lero. Ahora bien, teniendo en cuenta la realidad dela

prestación del servicio de transporte fluvial, no es equitativo

cerrar la posibil idad a que también sea un profesional quien

realice el mantenimiento.

Aceptada parcialmente, se elimina el requisito de aportar la

ordenanza o el acuerdo de declaratoria de atractivo turistico,

sin embargo, se aclara que el servicio deberá prestarse en

areas declaradas como atractivo turistico, teniendo en

cuenta que se ha venido generando una sobreoferta de

transporte en algunas regiones o cuerpos de agua como los

embalses, ocasionando conflictos entre los transportadores,

usuarios y los municipios de la jurisdicción. También, se

incluye que el área donde se presta el servicio debe

corresponder a un atractivo turístico, esto en consonancia con 

lo establecido en el artículo 23 de la Ley 300 de 1996,

modificado por el artículo 4 de la Ley 2068 de 2020 que

señala que “Los concejos distritales o municipales y las

asambleas departamentales, por iniciativa de la respectiva 

La presente observación no se acepta, en consideración a

que el requisito en mención hace referencia a los solicitados

para la modalidad de transporte fluvial especial, el cual se

presta a un grupo específico de personas que tengan una

característica común y homogénea en su origen y destino, es

decir, que requieren de un servicio expreso. Es por esto que,

la contratación del servicio público de transporte fluvial

especial se debe realizar mediante documento suscrito por la 

empresa de trasporte habilitada y por la persona natural o

jurídica contratante que requiera el servicio, el cual deberá

contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados

por las partes.

A su vez, se indica que, para esta modalidad, es posible

obtener la habilitación y el permiso de operación en un

mismo acto administrativo.

Igualmente, se indica que en el proyecto de decreto se

encuentra la posibil idad de que los soportes se presenten por

licitación adjudicada o por contratostransporte escolar,

empresarial o de servicios de salud con un término de

duración mínimo de seis (6) meses.

No se acepta la presente observación, debido a que el inciso

segundo del literal h del artículo 2.2.3.2.6.3, ya contempla

la posibil idad que la certificación sea circunscrita a un

astil lero. Ahora bien, teniendo en cuenta la realidad dela

prestación del servicio de transporte fluvial, no es equitativo

cerrar la posibil idad a que también sea un profesional quien

realice el mantenimiento.

Consideración desde entidad

https://mintransporte.gov.co/publicaciones/9182/proyectos-actos-administrativos/#

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que la metodología que se defina, será el resultado del

análisis en situacione snormales de prestación del servicio,

luego en ningún caso se analizará bajo situaciones

anormales de alta demanda. Razón por la cual, si se

evidencian sobreoferta como se menciona en la observación, 

dará lugar a la no aprobación del estudio y del

correspondiente permiso de operación.

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulación

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 artículo 2.1.2.1.14. Publicidad e inf orme de observ aciones y  respuestas de los proy ectos específ icos de regulación expedidos con f irma del presidente de la República 

MINISTERIO DE TRANSPORTE

CARLOS EDUARDO ENRÍQUEZ CAICEDO- VICEMINISTRO DE TRANSPORTE

Por medio del cual se sustituy e el Capítulo 2 del Título 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Único Reglamentario del Sector Transporte

Sustituir el Capítulo 2 del Título 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Único Reglamentario del Sector Transporte

Nombre de la entidad 

Responsable del proceso 

Nombre del proyecto de regulación

Objetivo del proyecto de regulación

Fecha de publicación del informe

Tiempo total de duración de la consulta: QUINCE (15) DÍAS CALENDARIO

13/07/2022

27/07/2022

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Fecha de inicio

Fecha de finalización

0,0%
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19

En el numeral 2, del Artículo 2.2.3.2.6.1.6, no se hace mención a la

modificación del parque fluvial de las empresas de servicio público de transporte

fluvial de pasajeros, mixto y transbordo, así como tampoco de aquellas que serán

clasificadas como de servicios de transporte público fluvial de pasajeros de

turismo.

NO ACEPTADA
MODIFICACIÓN 

PARQUE FLUVIAL

20

En cuanto al Artículo 2.2.3.2.7.1. Pólizas; si bien para las empresas de transporte

público fluvial de carga establecen como valor asegurado aquel que será fijado

de acuerdo con el valor comercial de la mercancía declarado en la factura, no se

especifica el límite de los montos asegurados al momento de solicitar la

habilitación o la renovación del permiso de operación, o en su defecto, no

indican que no son necesarias presentarlas en la solicitud y que éstas solo serán

exigibles para cada zarpe a registrar de acuerdo con el valor de la carga a

declarar.

NO ACEPTADA PÓLIZAS

21

Con respecto al numeral 2, del Artículo 2.2.3.2.9.1.2. Requisitos del Permiso

Especial para servicios turísticos, deportivos y recreativos, reiteramos lo expuesto

anteriormente en cuanto a la solicitud de un “Acuerdo u ordenanza por medio

del cual el concejo municipal, distrital o la asamblea departamental, según

aplique, declaran como atractivo turístico el área donde se prestará el servicio”,

ya que consideramos es un requisito burocrático y restrictivo para el libre

desarrollo empresarial, porque no todos los sitios donde se ofertan servicios de

turismo cuentan con un reconocimiento a nivel de ordenanza o acuerdo que los

haya reconocido como tal. Más bien sugerimos que una vez obtenido el permiso

de operación para prestar servicios de transporte fluvial de turismo, deportivos y

recreativos, el Ministerio de Transporte de oficio informe a las Secretarías de

Turismo territorial o a quien haga sus veces sobre tal situación, para que éstas,

dentro de sus funciones y competencias, promuevan el turismo local en sus

territorios.

NO ACEPTADA TURISMO

22
No es claro cuáles son los requisitos para el Registro ante la Inspección Fluvial de 

los equipos náuticos que no son objeto de matrícula, de conformidad con el

artículo 22 de la Ley 1242 de 2008. Numeral 5 del Artículo 2.2.3.2.9.1.2.
NO ACEPTADA REGISTRO

24

Teniendo en cuenta que los Permisos Especiales para servicios turísticos,

deportivos y recreativos serán un trámite de competencia de la Inspección Fluvial

de la Jurisdicción, no es claro si este permiso corresponde a un acto

administrativo tal como ocurre con las habilitaciones y permisos de operación en

otras modalidades y si actualmente los funcionarios de las inspecciones fluviales

tienen dentro de sus funciones la expedición de este tipo de actos

administrativos.

NO ACEPTADA
SERVICIOS

 TURÍSTICOS

25

En la Sección 10. Matrícula de embarcaciones y/o artefactos fluviales, no se

observan claramente los requisitos para la obtención de una matrícula para el

servicio particular o para el servicio público, así como tampoco los requisitos para

el eventual cambio de servicio de particular a público y viceversa, ni cuántas

veces se puede realizar cambios de servicios o si existen restricciones para estos

cambios de servicio, o si contemplan el servicio de uso oficial como opción de

registro para el caso de embarcaciones de propiedad de entidades estatales y de

economía mixta con participación del estado por encima del 50%.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

26

En cuanto al numeral 3 del Artículo 2.2.3.2.10.2. Requisitos de matrícula de

embarcaciones y/o artefactos fluviales, no es claro cómo validarán la información

de certificados de construcción avalados por la autoridad marítima nacional, tal

como si lo hacen para los astil leros registrados ante la autoridad fluvial nacional.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

27
Para el caso de la ficha técnica de construcción de una embarcación menor, no

es claro quién debe suscribir los cálculos de arqueo y la carti l la de estabilidad.
NO ACEPTADA MATRÍCULA

28

Para el caso de las embarcaciones mayores se indica que deberá allegar los

planos, sin embargo no se especifican cuáles (por ejemplo arreglo general,

escantil lonado, etc), así como tampoco la exigencia de líneas de carga,

capacidad máxima de pasajeros, estabilidad y resistencia longitudinal, este

último documento es sumamente importante toda vez que garantizara al 100%,

la resistencia longitudinal del casco y el comportamiento en cuanto a su

estabilidad de la embarcación misma.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

29

Para las embarcaciones mayores, sugerimos que se tenga la solicitud de lo

siguiente:

ESTUDIOS

Estudio de resistencia estructural módulo de sección

Capacidad aportante de resistencia de la cubierta por metro cuadro

Cartil la de estabilidad

Experimento de inclinación

Cartil la de arqueo

Cartil la de Francobordo

PLANOS

Plano arreglo general

Plano de escantil lonado

Plano Estructural: Cuaderna maestra – Arreglo estructural proa – popa

Plano líneas de forma

Plano de capacidades

Plano de seguridad y contraincendio

NO ACEPTADA MATRÍCULA

32
En todo el documento no se hace referencia a requisitos para cambios de motor

y cambios de color de embarcaciones menores.
NO ACEPTADA

MODIFICACIÓN DE

EMBARCACIÓN

33

Para el tema de las modificaciones de que trata el Artículo 2.2.3.2.10.4,

recomendamos que antes de la modificación, se informe al Ministerio de

Transporte sobre los cambios a realizar anexando los estudios y planos (estudios

de estabilidad) donde se demuestre que los cambios a realizar generan

seguridad tanto estructuralmente como en estabilidad a la embarcación misma,

este documento deberá ser realizado por un ingeniero naval o arquitecto naval

acreditado.

NO ACEPTADA
MODIFICACIÓN DE

EMBARCACIÓN

34

PROPUESTA

Artículo 2.2.3.2.2. Principios. El presente Decreto se regirá con sujeción a lo

dispuesto en la Constitución Política, así como los principios establecidos en la

Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996, Los principios rectores de este código son:

seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso,

plena identificación, libre circulación, educación, descentralización y

responsabilidad social.

JUSTIFICACIÓN

debe incluirse la educación, la descentralización, la plena identificación y la

responsabilidad social ya que se debe apuntar a la protección como lo señala la

sentencia T-622 de 2016, relevancia constitucional de la protección de los ríos,

los bosques, las fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad, (ojo

minería ilegal)

NO ACEPTADA PRINCIPIOS

35

PROPUESTA

'Artículo 2.2.3.2.1.2. Control y vigilancia. La inspección, vigilancia y control de la

prestación del servicio público de transporte fluvial estará a cargo de la

Superintendencia de Transporte, de conformidad con lo establecido en el

artículo 12 de la Ley 1242 de 2008.

Parágrafo. La Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional -DITRA,

efectuarán las actividades de control operativo en el marco de sus competencias

JUSTIFICACIÓN

No se puede incluir La Armada Nacional y la Dirección General Marítima -DIMAR 

del Ministerio de Defensa, teniendo en cuenta que no son autoridades de

transporte teniendo en cuenta lo contenido en la Ley 336 del 1996 articulo 35,

lo que puede generar falencias en los procedimientos y daños antijuridicos a las

instituciones.Para lo cual, al ser el cuerpo operativo del Ministerio de Transporte

se debe fortalecer, articulo 7 ley 769 de 2002 inciso 4.

NO ACEPTADA
CONTROL Y

VIGILANCIA

36

PROPUESTA

'Artículo 2.2.3.2.6.4. Procedimiento de expedición del permiso de operación.

Parágrafo 1. Antes de iniciar la prestación del servicio, el Ministerio de

Transporte, a través de la Dirección de Transito y Transporte DITRA o Inspección

Fluvial o la dependencia que se designe, verificará el cumplimiento de la

totalidad de condiciones operativas ofrecidas en el concurso por el proponente

seleccionado y/o las empresas de servicio especial y carga, para lo cual las

empresas, tendrán un plazo máximo para solicitar la visita de treinta (30) días

calendario posterior a la ejecutoria del acto administrativo que otorgó el permiso; 

transcurrido este plazo sin que se cumpla la totalidad de los requisitos para el

inicio de la prestación del servicio, se les aplicará el procedimiento y las

sanciones establecidas en el capítulonoveno de la Ley 336 de 1996, y en el

capítulo quinto de la Ley 1242 de 2008 o las normas que las modifiquen,

adicionen o sustituyan.

JUSTIFICACIÓN

Se puede incluir a la DITRA como parte de los controles donde tenga presencia

y los medios para realizar su actividad.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

37

PROPUESTA

'Artículo 2.2.3.2.7.3. Fondo de responsabilidad. Sin perjuicio de la obligación de

obtener y mantener vigentes las pólizas de seguros señaladas en el presente

Capítulo, las empresas de Servicio Público de Transporte Fluvial, deberán

constituir fondos de responsabilidad como mecanismo complementario para

cubrir los riesgos derivados de la prestación del servicio, cuyo funcionamiento,

administración, vigilancia y control lo ejercerá la Superintendencia Financiera o

la entidad de inspección y vigilancia que sea competente, según la naturaleza

jurídica del fondo.

JUSTIFICACIÓN

Se debe dejar como obligación la constitución de los fondos como mecanismos

complementarios de los riesgos que se materialicen aplicando el principio de

solidaridad constitucional

NO ACEPTADA PÓLIZAS

El numeral 3 del 2.2.3.2.10.2. del poryecto de decreto

dispone que la validación de la información se realizará a

través del Registro Nacional Fluvial.

El inciso segundo del numeral tercero del artículo

2.2.3.2.10.2 dispone que se deberá allegar ficha técnica de

construcción de la embarcación expedida por el astil lero

para el caso de las embarcaciones menores.

No se acepta la presente observación, debido a que en el

paragrafo 4 del artículo 2.2.3.2.10.2. del proyecto de

decreto, se establece: "(...) El Ministerio de Transporte

efectuará la clasificación técnica de las embarcaciones y

artefactos fluviales en general, de acuerdo con las normas

para la catalogación, inspección, certificación y

construcción de las embarcaciones y artefactos fluviales

vigentes o las normas que la modifiquen, adicionen o

sustituyan  (...)"

Por otra parte el Articulo 86 de la Ley 1242 de 2008 dice

que el MT debe expedir el Reglamento de construccion de

embarcaciones. De tal forma que el Ministerio de Transporte

reglamentará lo pertinente sobre los requisitos específicos de

matrícula para naves mayores

FÉLIX ROBERTO SUÁREZ 

RUBIANO

Responsable Gerente de 

Proyectos

DITRA

POLICIÍA NACIONAL

26/07/2022

Si bien la DITRA se encuentra incluida dentro de las

autoridades para realizar controles operativos, no es una

autoridad competente en el procedimiento de la expedición

del permiso de operación, el cual está en cabeza del

Ministerio de Transporte y de sus Inspecciones Fluviales.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 11 Ley 1242 de 2008 le otorga a la Dirección

General Marítima -DIMAR del Ministerio de Defensa

Nacional la facultad de ejercer su potestad legal y

reglamentaria sobre las naves y artefactos navales marítimos

tanto nacionales como extranjeras que realicen tránsito en

vías fluviales. Así mismo, le corresponde expedir el

documento de cumplimiento a las instalaciones portuarias

ubicadas en áreas fluviales que reciban tráfico internacional

marítimo que hayan acatado los requisitos y requerimientos

del Código de Protección de Buques e Instalaciones

Portuarias, PBIP.

No se acepta la presente observación, ya que la Ley 1242 de

2008 ya comprende los prinicipios sobre los cuales se presta

el servicio público de tarnsporte fluvial en su artículo 2, así:

"(…) Se aplicarán los principios establecidos en la

Constitución Política, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de

1996 y el artículo 80 el Código Nacional de Recursos

Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974) (...)"

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que la consitución de los fondos rotarios es una facultad

discrecional de las empresas.

24/07/2022

Transportes Aquaviarios de 

Colombia S.A.S

MARICELLA YEPES 

MALDONADO

REPRESENTANTE LEGAL

No se acepta la presente observación, ya que lo propuesto

generaría una carga adicional al procedimiento de

modificación, que incrementaría el periodo para informarlo

anter el Ministerio de Transporte

No se acepta la presente observación, ya que el artículo

2.2.3.2.10.4. contempla el procedimiento cuando se realice

una modificación a la embarcación y/o artefacto fluvial

La presente observación no es acogida. Los requisitos para

los equipos náuticos que no son objeto de matrícula, se

encuentras establecidos en los artículos 22 de la Ley 1242

de 2008: "se consignarán las características técnicas de la

embarcación, y los datos e identificación del propietario."

El trámite se está regulando en el presente proyecto de

decreto, el cual será un registro que llevarán las Inspecciones 

Fluviales del Ministerio de Transporte.

Aceptada parcialmente, se elimina el requisito de aportar la

ordenanza o el acuerdo de declaratoria de atractivo turistico,

sin embargo, se aclara que el servicio deberá prestarse en

areas declaradas como atractivo turistico, teniendo en

cuenta que se ha venido generando una sobreoferta de

transporte en algunas regiones o cuerpos de agua como los

embalses, ocasionando conflictos entre los transportadores,

usuarios y los municipios de la jurisdicción. También, se

incluye que el área donde se presta el servicio debe

corresponder a un atractivo turístico, esto en consonancia con 

lo establecido en el artículo 23 de la Ley 300 de 1996,

modificado por el artículo 4 de la Ley 2068 de 2020 que

señala que “Los concejos distritales o municipales y las

asambleas departamentales, por iniciativa de la respectiva 

gerencia@taqsas.co

felix.suarez@correo.policia.gov.co

No se acepta la presente observación, debido a que en el

paragrafo 4 del artículo 2.2.3.2.10.2. del proyecto de

decreto, se establece: "(...) El Ministerio de Transporte

efectuará la clasificación técnica de las embarcaciones y

artefactos fluviales en general, de acuerdo con las normas

para la catalogación, inspección, certificación y construcción

de las embarcaciones y artefactos fluviales vigentes o las

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan (...)"

Por otra parte el Articulo 86 de la Ley 1242 de 2008 dice

que el MT debe expedir el Reglamento de construccion de

embarcaciones. De tal forma que el Ministerio de Transporte

reglamentará lo pertinente sobre los requisitos específicos de

matrícula para naves mayores

la Sección 10 del proyecto de decreto establece el

procedimiento de matrícula de embarcaciones y artefactos

fluviales y el respectivo procedimiento. 

La presente observación no es acogido, debido a que el

numeral segundo del artículo 2.2.3.2.6.1.6 hace referencia

solo a las modalidades de transporte fluvial especial y de

carga, teniendo en cuenta que estas no están sujetas a rutas

u horarios determinados.

Ya en el artículo 2.2.3.2.6.3., se indica que las pólizas de

seguro son un requisito para obtener el permiso de

operación, no un requisito de habilitación. Por tanto, ya no

será necesario contar con esta al momento de la

habilitación.

Por otra parte, respecto al valor asegurado no es posible

establecer un valor asegurado ya que esta depende del valor

de la mercancía
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PROPUESTA

'Eliminar el Artículo 2.2.3.2.8.2.

JUSTIFICACIÓN

No se puede dejar esta opción, teniendo en cuenta que puede generar un daño

antijuridico al Ministerio ya que como estado asume la responsabilidad por

imponer una carga a los particulares los cuales no están obligados a soportar.

Lo que omite de manera flagrante todo lo regulado en el Decreto y podría

justificarse de manera subjetiva la prestación del servicio público.

NO ACEPTADA

TRANSPORTE 

FLUVIAL 

PARTICULAR

40

PROPUESTA

Artículo 2.2.3.2.10.1. Matrícula de navegación. Para que una Naves, barcos,

embarcaciones, buques, navíos de servicio público o particular, pueda navegar

por las vías fluviales del país, deberá estar previamente matriculado en el

Registro Nacional Fluvial -RNF ante la Inspección Fluvial del Ministerio de

Transporte, tramitando ante la inspección fluvial competente en la jurisdicción

de operación.

JUSTIFICACIÓN

La matrícula de navegación es para todas las Naves, barcos, embarcaciones,

buques, navíos que circulan en el territorio nacional sin importar la actividad que

realicen o el puerto donde atraquen o amarren.

Es de resaltar que dentro de las clasificaciones generales solo están Naves,

barcos, embarcaciones, buques y navíos.

La inspección fluvial solo debe de servir de puente para la matrícula de

navegación, para que se pueda consolidar la información general a nivel

nacional y volverla interoperable con el RUNT y otras plataformas.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

41

PROPUESTA

Es de resaltar que están pendientes de reglamentación necesarios para un

control efectivo del transporte público fluvial, los siguientes.

➢ REGISTROS DE INFORMACIÓN

➢ CENTROS DE ENSEÑANZA NÁUTICA

➢ VÍAS FLUVIALES

➢ LICENCIA DE NAVEGACIÓN

➢ NAVES, BARCOS, EMBARCACIONES, BUQUES, NAVÍOS

➢ MATRICULA DE NAVEGACIÓN.

➢ COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

➢ PROCEDIMIENTO EN CASO DE DAÑOS A COSAS

➢ SANCIONES

➢ INFRACCIONES

NO ACEPTADA
RELAMENTACIONE

S PENDIENTES

42

De acuerdo con el artículo 103 de la Constitución Colombiana, “son mecanismos

de participación del pueblo en ejercicio de su soberanía: el voto, el plebiscito, el

referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria del mandato”.

En todos los casos de mecanismos de participación expuestos anteriormente, de

acuerdo con el artículo 103 de la Constitución Colombiana: “El Estado

contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones

profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de util idad

común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de

que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes

instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión

pública que se establezcan”.

De igual manera, todos están reglamentados bajo la Ley 134 de 1994, la cual

expone paso a paso los requerimientos y las etapas de los mecanismos y

“establece las normas fundamentales por las que se regirá la participación

democrática de las organizaciones civiles”.

NO ACEPTADA N/A

43

Así mismo, el artículo 2 de la CN de Colombia, dice “Las autoridades de la

República, están instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades, y

para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los

particulares”.

Con lo inmediatamente anterior, en la sección 3 Artículo 2.2.3.2.3.2. Requisitos.

Numeral 4 Estados financieros debidamente certificados del último año, con sus

respectivas notas, en el que se demuestre un capital pagado o patrimonio

líquido, no inferior a 100 salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

El salario mínimo mensual legal vigente a que se hace referencia corresponde al

vigente al momento de radicar la solicitud. Las empresas constituidas durante el

año de radicación de la solicitud de habilitación deberán presentar el balance

general inicial”, se estaría vulnerando la posibil idad de emprendimiento de

comunidades locales que derivan su sustento de manera directa de dicha

actividad, principalmente en temas de turismo, sacando las de mercado o

imposibil itando su creación para mejorar oferta, niveles de servicio y la calidad 

NO ACEPTADA HABILITACIÓN

44

En Colombia tenemos diferentes tipos de empresas (naturales y Jurídicas), dentro

de las jurídicas (privadas y de economía solidaria), razón por la cual, se estaría

vulnerando el derecho a la libre asociatividad y creación de empresa en

Colombia. Y dejaría sin piso el “Artículo 2.2.3.2.3. Legislación aplicable. Además 

de lo dispuesto en el artículo anterior, se aplicará lo dispuesto en el Código de

Comercio y demás normas legales y reglamentarias sobre la materia, así como

también las que establezca el Ministerio de Transporte en desarrollo del presente 

decreto”.

En la SECCIÓN 6 Permiso de Operación, Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos,

numeral c. Relación de las embarcaciones fluviales con el cual se prestará el

servicio aptas de acuerdo a la modalidad, con indicación del nombre y número

de patente, nombre y número de identificación del propietario, tipo de

embarcación y capacidad, información que será verificada en el Registro

Nacional Fluvial – RNF. Y numeral d. Las empresas deberán acreditar como

mínimo el veinte por ciento (20%) de las embarcaciones fluviales de su

propiedad o la calidad de locatario en el caso de leasing. En ningún caso podrá

ser inferior a una (1) embarcación y será verificado en el Registro Nacional

Fluvial – RNF”, se incorpora el termino RNF, donde las capacitaciones han sido

cortas, poco claras y no dan a conocer su manejo, requisitos y demás, razón por

la cual consideramos que puede afectar económicamente a las empresas, ante

la necesidad de contar con dos (2) tripulantes para las embarcaciones menores.

Los invito a analizar en conjunto con los Inspectores fluviales y las empresas por

zonas especiales, si en realidad de requieren un (1) motorista y un (1) tripulante

por embarcación para las embarcaciones antes descritas y sobre todo las

relacionadas de manera directa en la actividad de turismo y especial. De lo

contrario serían artífices de la quiebra de las empresas involucradas, daño a las

condiciones de sostenibil idad y sustentabilidad de las comunidades locales que 

NO ACEPTADA HABILITACIÓN

46

Ahora bien, en el considerando siguiente, el artículo 76 76 4 1 que es la

competencia de los municipios, el legislador se ocupó de determinar que dicha

competencia es “EN LA MEDIDA QUE SEAN DE SU PROPIEDAD O CUANDO

ESTOS LE SEAN TRANSFERIDOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE “Es decir

que para su aplicación se requiere que se cumpla una de las dos condiciones 

Sin embargo, lo que sí está claramente establecido en el Código de Navegación

Fluvial, ley 1242 de 2008 expedida con posterioridad a la ley 715 de 2001 y que

goza de toda la legalidad, en su artículo 61 define a cargo de quién está la

infraestructura portuaria

NO ACEPTADA CONSIDERANDOS

47

Otra imprecisión que se contempla en los considerandos del proyecto de decreto

es que el decreto 3112 fue expedido con fundamento en el numeral 17 del

artículo 86 de la ley 1242 al respecto nos permitimos muy respetuosamente

recordarles que la ley fue expedida en el 2008 y el mencionado decreto data de

1997

NO ACEPTADA CONSIDERANDOS

48

En cuanto al artículo 2 2 3 2 1 Objeto, nuevamente este proyecto se aparta de la

ley al considerar el servicio especial y turismo como independientes del de

pasajeros y adiciona transbordo, la ley 1242 de 2008 se ocupa del asunto en el

artículo 29 que reza “Dentro del transporte fluvial de pasajeros se entienden

comprendidos el transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el

transporte de apoyo social” siendo que por vía de decreto no se puede ir más allá

de lo legislado, de ello se ha ocupado EL Consejo de Estado en abundantes

decisiones a manera de ejemplo citaremos, los fallos 348 de 2009 y el 39093 de

2012 igualmente contempla el transbordo como una modalidad del transporte

fluvial, este último no fue considerado como tal por la ley 1242 de 2008 habida

cuenta que es un transporte de carga, el transbordo como tal obedece a cuando

la carga cambia de modo, ejemplo marítimo a férreo

NO ACEPTADA MODALIDADES

49

Artículo 2 2 3 2 1 3 Proyectos de construcción y conservación de la infraestructura

de transporte fluvial Tener en cuenta lo observado anteriormente con respecto a

los considerandos 11 y 12 que por vía de este decreto NO ES PERTINENTE

DEJAR DICHA RESPONSABILIDAD EN LOS ENTES TERRITORIALES A NO

SER QUE SE CUMPLAN LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY

NO ACEPTADA
INFRAESTRUCTURA 

FLUVIAL

50
Igual suerte corre el artículo 2 2 3 2 2 1 dado que no puede ir mas allá de lo

legislado, en los artículos 28 y 29 de la ley 1242 de 2008 reiteramos NO EXISTE

EN LA LEY EL MODO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE TRANSBORDO

NO ACEPTADA MODALIDADES

51
Artículo 2 2 3 2 2 3 4 Vigencia de la habilitación, en su párrafo pareciera que la

Supertransporte vigilara al Ministerio, dado que si éste otorga la habilitación es

porque se verificó el cumplimiento de los requisitos y se presume su legalidad
NO ACEPTADA HABILITACIÓN

52

Artículo 2 2 3 2 4 2 Concurso lo consideramos inconveniente por ser este modo el 

que une a la Colombia Profunda y en la mas de las poblaciones es el único

modo de transporte y someter la prestación del servicio a concurso podía generar

dificultades a su oportuna prestación

NO ACEPTADA CONCURSO

53

Artículo 2 2 3 2 4 3 Resultaría inconveniente el establecimiento de estos plazos,

dado que la inversión en los equipos fluviales suele ser cuantiosas y no se

alcanzaría a su recuperación, como este artículo es consecuencia del

CONCURSO sugerimos se retire del proyecto

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

54

Artículo 2 2 3 2 6 3 Requisitos, en cuanto a los requisitos específicos, en el literal

b, ordinales ii i i i consideramos que nos están poniendo en una situación similar

al transporte terrestre, en donde se obliga a las empresas a aportar unos contratos

suscritos para la fijación de la capacidad transportadora y que no los pueden

cumplir hasta tanto no le sea otorgada la misma, por favor no incurramos en el

mismo yerro, por cuanto nadie firmaría un contracto “ dado que la empresa

requiere previamente el permiso de operación y en cuanto al análisis de la oferta 

si se considera que es un servicio especial, es para prestarlo a un grupo

específico de personas que tengan unas mismas condiciones, ejemplo,

empresarial, escolar y turismo A propósito, para este último se establecen unas

condiciones que en vez de estimular el uso de este lo estaría desestimulando

igualmente se sugiere que el permiso de operación se entregue

simultáneamente con la habilitación

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

No se advierte ninguna observación

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

FÉLIX ROBERTO SUÁREZ 

RUBIANO

Responsable Gerente de 

Proyectos

DITRA

POLICIÍA NACIONAL

ASOTRANSFLUM

No se acepta la presente observación, ya que el parágrafo 1

del artículo 2.2.3.2.6.3. del proyecto de decreto dispone que

para el servicio público de transporte fluvial especial se

pueden solicitar conjuntamente la habilitación y el permiso

de operación.

Es preciso señalar que no existen derechos adquiridos en el

servicio de transporte y que el mismoa artículo señala que se

abrirá nuevamente el concurso vencido el plazo estipulado,

en elcual puede volver a concursar la empresa a la que se le

venza el permiso de operación

26/07/2022

No se acepta la presente observación, la presente disposición 

ya se encontraba establecida en el Decreto 1079 de 2015 y

comporta la obligación excepcional a los particulares de

prestar el servicio público de transporte fluvial solo en las

situaciones de necesidad apremiante. 

No se acepta la presente observación,  teniendo en cuenta 

que el objeto del decreto es sustituir las disposiciones de la 

materia que actualmente se encuentran reguladas en el 

Decreto 1079 de 2015

asotransflum@gmail.com

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte está facultado por

ley para expedir los requisitos que considere necesarios para

la efectiva prestación del servicio público de transporte

fluvial y para que dicha prestación se realice a través de

empresas legalmente habilitadas.

YELITZA JEANNETTE 

TORRES CRUZ,  

Representante Legal de la 

empresa SERVICIOS 

NÁUTICOS LÓPEZ SAS BIC.

27/07/2022

No se acepta la presente observación, debido a que la Ley

1242 de 2008 en su artículo 4 define a las embarcaciones y

a los artefactos fluviales.

felix.suarez@correo.policia.gov.co

27/07/2022

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que de acuerdo con el numeral 11 del artículo 189 de la

Constitución Política, al Presidente de la República le

corresponde como Autoridad Suprema en materia

administrativa:

"(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la

expedición de los decretos, resoluciones y órdenes

necesarios para la cumplida ejecución de las leyes  (...)"

No se acepta la presente observación, debido a que el

numeral 74.8 del artículo 78 de la Ley 715 de 2001,

establece como competencia de los municipios, adelantar la

construcción y la conservación de todos los componentes de

la infraestructura de transporte que les corresponda.

Asimismo, el artículo 75 de la mencionada ley, establece

como competencias de los distritos las mismas que los

municipios y departamentos, excepto aquellas que

correspondan a la función de intermediación con los

municipios y la Nación.

Aunado a lo anterior, el numeral 76.4.1. del artículo 76 de la 

mencionada ley, dispone como competencia de los

municipios construir y conservar la infraestructura municipal

de transporte, las vías urbanas, suburbanas, veredales y

aquellas que sean propiedad del municipio, las instalaciones 

portuarias, fluviales y marítimas, los aeropuertos y los

terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de

su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o

indirectamente.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que de acuerdo con el numeral 11 del artículo 189 de la

Constitución Política, al Presidente de la República le

corresponde como Autoridad Suprema en materia

administrativa:

"(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la

expedición de los decretos, resoluciones y órdenes

necesarios para la cumplida ejecución de las leyes (...)"

De tal forma que, observando la actual prestación de los

servicios de transporte, se debe definir claramente el servicio

público de transporte fluvial de transbordo

La Superintendencia de Transporte, como órgano de

inspección, vigilancia y control y de conformidad con el

artículo 12 de la Ley 1242 de 2008, es la entidad encargada

de inspeccionar, vigilar y controlar la prestación del servicio

público de transporte fluvial los aspectos objetivos y

subjetivos de las empresas prestadoras de los servicios de

transporte fluvial y de la actividad portuaria

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que es necesario garantizar el principio de la libre

competencia e igualdad de condiciones en el servicio

público de transporte fluvial para las nuevas empresas que

quieran prestar el servicio y esto se logra a través de la figura

del concurso

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que en los considerandos del proyecto de decreto no se

establece que el Decreto 3112 de 1997 fue expedido en

virtud de la Ley 1242 de 2008, este se señala para referencia 

el orden cronológico de la regulación que ha tenido el

servicio público de transporte fluvial

El artículo 61 de la Ley 1242 de 2008 establece que el

INVIAS tendrá la administración de la infraestructura

portuaria ubicada en jurisdicciones diferentes a la de

Cormagdalena. Por otrol ado, las competencias dadas a los

municipios, distritos y departamentos a través de la Ley 715

de 2001 es para promover, financiar o cofinanciar proyectos

de interés municipal con recursos propios, del Sistema

General de Participaciones u otros recursos
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55

Artículo 2 2 3 2 7 1 ¿Los seguros a que se refiere este artículo se presentarán

posterior al permiso de operación? En cuanto a la prestación del servicio de

carga se regula por el código de comercio y serán las cláusulas contractuales las

que definan sus seguros

NO ACEPTADA PÓLIZAS

56
El 2 2 3 2 7 3 es innecesario porque para ello se estaría incurriendo en un gasto

como son las pólizas y pretendemos mantenernos en el mercado con unas tarifas

cómodas para el usuario
NO ACEPTADA PÓLIZAS

58

Por último, consideramos insuficiente la socialización que se le ha dado al

presente proyecto, precisamente por la importancia que el tema contempla en el

MODO DE TRANSPORTE más social, que conecta realmente a Colombia, por

ello, respetuosamente les invitamos a hacer un Foro o Conversatorio en la ciudad 

de Barrancabermeja o a donde ustedes a bien lo consideren con el fin de debatir

y consensuar este importante proyecto, incluyendo a los alcaldes y gobernadores

por lo que a ellos corresponda, es una oportunidad histórica la que tiene el

Ministerio con este modo que de alguna manera ha sido subestimado

NO ACEPTADA PUBLICIDAD

59 GUATAPÉ TRANSPORT

Al endurecer los requisitos para la creación, constitución y funcionamiento de

empresas de transporte fluvial indirectamente se daría fuerza a la informalidad,

ya que está demostrado a lo largo de la historia del transporte en Colombia que

las plataformas tecnológicas, operan con costos bajos y llegan más rápido al

usuario, que el servicio formal. El transporte formal se ha ido rezagado y perdió

mercado, sin que se haya podido hacer un control eficaz frente a los actores

informales, que operan con figuras jurídicas como los contratos “Desde el 20 de

febrero del 2020, Uber funciona a través de un sistema de contratos de alquiler

de vehículos, en donde los usuarios son los arrendatarios y los conductores los

arrendadores. Este establece, además, que la aplicación es un proveedor de

servicios de tecnología, por lo que no ofrece servicios de transporte”, en el modo

acuático Uber-Fluvial no demora en aparecer.

Consideramos que este proyecto de modificación al DEL DECRETO 1079 DE

2015, no es pertinente ya que solo endurece los requisitos para que los actores

formales o empresas formales, tengan que cumplir una serie más de requisitos a

los actuales y los nuevos O actuales. Los emprendedores se verán frustrados

frente a una normatividad que exige capital pagado o patrimonio líquido, no

inferior a 100 salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y tener que

cumplir una nueva serie de requisitos nuevos, sin permitir que el mercado se

autorregulé naturalmente, en cuanto a oferta y demanda.

Ahora bien la Política pública y creación de empresas en Colombia es evidente

a lo largo de la historia los diferentes gobiernos. han venido propendiendo por la

simplificación en la creación y funcionamiento de las empresas en Colombia, El

proyecto de Ley N°2069 de 2020 “por medio del cual se impulsa el

emprendimiento en Colombia”, se articuló con el CONPES de emprendimiento

aprobado el pasado 30 de noviembre de 2020, el cual tiene como ejes

principales el desarrollo de habilidades y cultura para el emprendimiento, la

promoción y la sofisticación de mecanismos de financiamiento, el

fortalecimiento de las redes y las estrategias de comercialización, el desarrollo 

NO ACEPTADA HABILITACIÓN

60

Como primera medida, respecto al Artículo 2.2.3.2.6.3, por medio del cual se

establecen los requisitos para obtener el permiso de operación en el servicio

público de transporte fluvial, encontramos oportuno que en el numeral c), que

corresponde específicamente al servicio público de transporte fluvial de carga, se

incluya la exigencia de la condición de doble casco para las embarcaciones, así:

“Los botes tanque, embarcaciones autopropulsadas y destinadas a este servicio

deben cumplir con la condición de doble casco, señalada en la Resolución 1918

de 2015 o la norma que la modifique, adicione o sustituya”.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos necesario hacer énfasis en que es

menester que el Ministerio de Transporte como máxima autoridad del transporte

fluvial vigile y controle el cumplimiento de este requerimiento por parte de todas

las empresas que cuenten con permiso de operación para prestar el servicio

público de transporte fluvial. Adicionalmente, en caso que alguna de estas

empresas incumpla con dicho requerimiento, el Ministerio de Transporte

imponga una sanción ejemplar y oportuna. Lo anterior, con el fin de garantizar

la seguridad de las operaciones, la protección de las fuentes hídricas de

Colombia, así como una igualdad de condiciones en la competencia de los

distintos prestadores de los servicios de transporte de

carga fluvial.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

61

En concordancia con lo indicado en el punto anterior, consideramos de gran

valor lo dispuesto en el Artículo 2.2.3.2.6.10., en el cual se estipula que todas las

empresas de transporte deberán contar con “un programa de revisión y

mantenimiento preventivo correctivo para los equipos fluviales con los cuales

prestará el servicio, que como mínimo deberá contener un cronograma de

inspección, revisión y mantenimiento de cascos, motores, instalaciones eléctricas

y equipos de seguridad”. Para tal efecto, reiteramos que es necesario que el

Ministerio controle, vigile e inspeccione el cumplimiento de esta disposición, con

el objetivo de garantizar la seguridad y las igualdades de condiciones entre

competidores del sector.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

62

3. En cuanto a la Sección número 7, correspondiente al tema de seguros,

tenemos las siguientes observaciones:

• En el numeral 2 del Artículo 2.2.3.2.7.1., se establece que las empresas de

servicio público de transporte fluvial de carga, mixto y transbordo deberán tomar

por cuenta propia o por cuenta del propietario de la carga, una póliza que

ampare a la carga transportada por “Pérdidas, hurto o avería de la carga:

cubrimiento de las cosas transportadas contra los riesgos de pérdidas y daños de

las cosas movilizadas inherentes al transporte”. Lo anterior, incluiría eventos de

fuerza mayor, catastróficos, terrorismo o actos mal intencionados de terceros, lo

cual de ninguna manera es responsabilidad de la empresa transportadora. Frente

a este punto, nuestra sugerencia consiste en que se adicione una observación, en 

donde conste que el valor comercial de la mercancía transportada en estos casos

es del dueño de la mercancía, y es este último quien debe declarar tal valor con

el fin de limitar la responsabilidad del transportador.

NO ACEPTADA PÓLIZAS

63

Ahora, respecto al Artículo 2.2.3.2.7.2, por medio del cual se impone como

condición para la operación de las embarcaciones fluviales de servicio público

que la compañía de seguros reporte en el Registro Nacional Fluvial –RNF del

Ministerio de Transporte, la información relativa a las pólizas y sus

modificaciones, como también la suspensión y/o terminación automática del

contrato de seguro por mora en el pago de la prima o la revocación unilateral

del mismo, debemos indicar que es difícil que los aseguradores de P&I que están

en el exterior asuman la responsabilidad de incluir en el Registro Nacional

Fluvial dicha información. En este sentido, sugerimos que el tema se maneje

similar al sistema del Ministerio de Minas y Energía SICOM, donde es el usuario

el encargado de informar y se deja en la póliza una condición para el asegurado

de informar la cancelación de la póliza.

NO ACEPTADA PÓLIZAS

64

4. Finalmente, respecto a lo estipulado en el artículo 2.2.3.2.10.2., en donde se

establecen los requisitos para matricular una embarcación y/o artefacto fluvial y

registrar el motor fuera de borda en el Registro Nacional Fluvial -RNF,

encontramos que se consagra como condición que:

“Se deberá allegar ficha técnica de construcción de la embarcación expedida por 

el astil lero para el caso de las embarcaciones menores y para el caso de las

embarcaciones mayores deberá allegar los planos y ficha técnica de construcción

de la embarcación avalados por un ingeniero naval o arquitecto naval que

cuente con matrícula profesional expedida por consejo profesional

correspondiente. En ambos casos, la ficha técnica deberá contener como mínimo

los cálculos de arqueo, y carti l la de estabilidad”.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

65 29/07/2022 Joel Salas Peña

SECCION 6

Permiso de Operación

Artículo 2.2.3.2.6.3 Requisitos

Requisitos Generales

i. Programa de capacitación para los trabajadores de la empresa, de acuerdo con 

su estructura organizacional, que como mínimo deberá contener un cronograma

de capacitación que incluya temas de atención al usuario, seguridad en la

prestación del servicio, salvamento acuático, mejoramiento empresarial y en

todo caso el cumplimiento de los manuales de seguridad y sanidad fluvial para

embarcaciones y artefactos fluviales y demás reglamentos expedidos por el

Ministerio de Transportes,

Por lo anterior expuesto en el presente requisito, solicito tener en cuenta y

aclarar puntualmente a las empresas cada cuanto se realizarían las

capacitaciones en rescate acuático, así mismo solicito tener en cuenta las

formaciones como supervivencia acuática, primeros auxilios y lucha

contraincendios, lo anterior tomando como referencia a los tratados, convenios y

enmiendas emanadas por OMI especialmente en el convenio Internacional

STCW (capacitaciones y entrenamientos para la gente del cuerpo de mar),

quienes recomiendan capacitar en mencionadas especialidades con el fin de

Salvaguardar la vida del hombre en el mar.

Por lo anterior es necesario implementar las capacitaciones teniendo en cuenta

que el personal de Motorista y tripulantes son expuestos a realizar su rol en el

medio acuático y deberán tener un entrenamiento sostenido y gradual en 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

66

PRIMERA OBSERVACION:

 

El proyecto en mención textualmente expone en la SECCION 4 y en el Artículo

2.2.3.2.4.1. Determinación de las necesidades y demanda insatisfecha de

movilización. al igual que en la SECCION 6 en su único Parágrafo del Artículo

2.2.3.2.6.1. Permiso de operación. Artículo 2.2.3.2.6.3

Requisitos Específicos Así:

OBSERVACION PROPUESTA:

Se resalta los apartes del texto que se quiere dar la observación correspondiente,

en el entendido que Le corresponde al Ministerio de Transporte determinar las

necesidades y demanda insatisfecha de movilización de oficio o a petición de

parte, establecer la metodología para determinarla y desarrollar las medidas

conducentes a su satisfacción. 

Situación que va en contravía de la descentralización administrativa proferida

por la constitución y la ley y por analogía el Ministerio de transporte podría darle

aplicación a la Resolución 007147 del 28 de agosto 2001

Que en su considerando establece:

Que los Decretos 170,171 y 175 del 5 de febrero de 2001. Establecen que

cuando los estudios no los adelante la autoridad competente, serán elaborados

por Universidades, centros consultivos del Gobierno Nacional y consultores

especializados en el área de transporte.

De esta manera una vez que el Ministerio de transporte pueda establecer la

metodología para determinar y desarrollar la necesidad y demanda insatisfecha

esta labor pueda ser delegada como lo ofrece el Decreto mencionado a tener en 

NO ACEPTADA
DEMANDA 

INSATISFECHA

67

SEGUNDA OBSERVACION:

El proyecto en mención textualmente expone en subsección Permisos Especiales

para servicios turísticos, deportivos y recreativos en su Artículo 2.2.3.2.9.1.5 lo

siguiente:

Consideramos que esta exigencia que se le hace al usuario de servicio turístico y

recreativo, si es bien que el legislador pretende con ello tener alguna buena

intención la manera de su aplicación no es la correcta pues hacerlo de forma

tajante y sin brindar los mecanismos oportunos para la obtención de los permisos

de tripulantes en el cargo de motoristas, irían en contravía del desarrollo de la

industria turística y el detrimento comercial de las empresas pues la población de

usuarios del servicio son por lo general turistas que están de vacaciones

nacionales y extranjeros y no prevén el tener un permiso de tripulante aún más,

para cuando poder obtenerlo se debe de cumplir con la aprobación de dos cursos 

en competencias por medio del SENA y esta situación seria muy compleja por

las mismas deficiencias en la programación u oferta institucional ofrecida para

lograr cursar estas dos competencias que deben aplicar para la obtención del

permiso, y hacerlo por parte de las empresas dejaría sin sentido la experiencia de 

conducción en el caso de las motos de agua desmotivando su alquiler y uso, por

ello presentamos la negativa frente a esta exigencia.

OBSERVACION PROPUESTA:

No solicitar permiso de tripulante a los Usuarios de servicios turísticos, deportivos

y recreativos. 

NO ACEPTADA TURISMO

68

Inciso 8 Considerandos

Revisar la competencia real de la declaratoria de atractivo turístico como

condicionante para la definición de la prestación de un servicio turístico.

Revisar mejor el tipo de transporte especial que aplicaría para turismo en agua

tal como aplica en tierra y si no existe crearlo bajo la misma premisa

NO ACEPTADA TURISMO

69

Artículo 2.2.3.2.1. Objeto. "reglamentar la prestación del servicio público de

transporte fluvial de pasajeros"

Se solicita incluir, además, que la reglamentación incluya el transporte en otros

cuerpos de agua. V.gr. embalses y represas. Donde existe grandes vacíos en

temas de seguridad.

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE

APLICACIÓN

70

Artículo 2.2.3.2.2. Principios. "transporte fluvial"

 

Se solicita incluir, además, que la reglamentación incluya el transporte en otros

cuerpos de agua. V.gr. embalses y represas. Donde existe grandes vacíos en

temas de seguridad.

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE

APLICACIÓN

71

Artículo 2.2.3.2.5. Definiciones. 

Es necesario establecer el estudio de capacidad de carga para los cuerpos de

agua, pero especialmente para los embalses donde su extensión es muy limitada

y sus niveles se reducen de acuerdo con la reducción del líquido preciado una

vez se genera energía 

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE

APLICACIÓN

73

Artículo 2.2.3.2.5. Definiciones. 

Generador de la Carga: remitente o destinatario de la carga cuando acepte el

contrato en los términos de los artículos 1008 y 1009 del Código de Comercio.

Observación

Según este concepto, se entendería que el flete será definido libremente entre

las partes? En caso contrario, ¿quién regulará el flete para evitar

especulaciones? 

NO ACEPTADA DEFINICIONES

ASOTRANSFLUM

No se acepta la presente observación, las pólizas deberán ser 

presentadas para solicitar el permiso de operación.

En cuanto al servicio de carga, el numeral 4 del artículo

2.2.3.2.7.1. establece que se requiera una póliza de

responsabilidad civil extracontractual que cubra mínimo el

riesgo de contaminación a las vías fluviales por un monto de

doscientos cincuenta (250) salarios mínimos mensuales

legales vigentes SMMLV para embarcaciones mayores y cien 

(100) salarios mínimos mensuales legales vigentes SMMLV

para embarcaciones menores.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que lo dispuesto en el artículo señalado sobre el Fondo

Rotatoria es una posibil idad, no una obligación:

"(…) fondos de responsabilidad como mecanismo

complementario para cubrir los riesgos

derivados de la prestación del servicio, cuyo

funcionamiento, administración  (...)"

Luis Manuel Gómez

Sinergia fluvial S.A.S 

No se acepta la presente observación, ya que el proyecto de

decreto establece en el parágrafo 3 del artículo 2.2.3.2.6.3.,

dentro de los requisitos para obtener el permiso de operación 

en la modalidad de transporte fluvial de turismo que Los

Planes de Ordenamiento de los Embalses, Planes de

Movilidad Sostenible y Segura y Planes de Desarrollo

Turístico respectivos, tendrán carácter consultivo y permitirán

conocer la capacidad máxima de embarcaciones fluviales

que puedan operar en el embalse, así como las zonas de

restricción para la navegación.

En tal virtud que esta información le permitirá al Ministerio

de Transporte obtener la información necesaria para expedir

el número de permisos de operación ajustado a la capacidad 

de los embalses.

No se acepta la presente observación bajo el entendido que

la Ley 1242 de 2008 ya dispone en su artículo 3 que "(…)

Las normas contenidas en el presente código rigen la

navegación y el transporte fluvial en todo el territorio

nacional (…)"

Además, en su artículo 4 define como vía fluvial: vías para

la navegación fluvial los ríos, canales, caños, lagunas, lagos,

ciénagas, embalses y la bahía de Cartagena, aptas para la

navegación con embarcaciones fluviales.

luis-manuel-gomez@hotmail.com

En el Servicio Público de Transporte Fluvial de Carga el

felte es definido por la oferta y la demanda, no se encuentra

regulado po ninguna normatividad.

asotransflum@gmail.com

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que la Reolsución 7147 de 2001 es aplicable para las

modalidades de transporte terrestre de pasajeros y mixto y no

para el modo fluvial.

No se acepta la presente observación, debido a que son

diferentes el transporte especial del transporte de turismo

fluvial. De tal manera que el proyecto de decreto se crea y se 

define la modalidad de servicio público de transporte fluvial

de turismo en el numeral 2 del artículo 2.2.3.2.2.1.

No se acepta la presente observación, debido a que en aras

de garantizar la seguridad de los usuarios de estos equipos

náuticos es menester estar capacitado. Debe tenerse en

cuenta que el artículo objetado prevee la opción para

cuando no se obtenga la licencia: "(...) la empresa deberá

suministrar el personal con permiso vigente y el usuario se

desplazará como pasajero  (...)"

No se acepta la presente observación bajo el entendido que

la Ley 1242 de 2008 ya dispone en su artículo 3 que "(…)

Las normas contenidas en el presente código rigen la

navegación y el transporte fluvial en todo el territorio

naciona l  (…)"

Además, en su artículo 4 define como vía fluvial: vías para

la navegación fluvial los ríos, canales, caños, lagunas, lagos,

ciénagas, embalses y la bahía de Cartagena, aptas para la

navegación con embarcaciones fluviales.

De tal forma que, los cuerpos de agua señalados ya se

encuentran incluidos en el Código Fluvial.

GOBERNACIÓN DE 

ANTIOQUIA

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el Ministerio de Transporte realizará la verificación de

los requisitos previa a la expedición del permiso de

operación, de no cumplirse este, se requerirá que se subsane

y, de no hacerlo, no se otorgará el permiso de operación.

Sin embargo, no es la entidad competente para vigil iar y

controlar, función que es propia de la naturaleza de la

Superintendencia de Transporte, de conformidad con el

artpiculo 12 de la Ley 1242 de 2008.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el Ministerio de Transporte realizará la verificación de

los requisitos previa a la expedición del permiso de

operación, de no cumplirse este, se requerirá que se subsane

y, de no hacerlo, no se otorgará el permiso de operación.

Sin embargo, no es la entidad competente para vigil iar y

controlar, función que es propia de la naturaleza de la

Superintendencia de Transporte, de conformidad con el

artículo 12 de la Ley 1242 de 2008.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el Ministerio de Transporte ha realizado las

publicaciones exigidas por la normatividad vigente, esto es

el Decreto 1071 dee 2015

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte está facultado por

ley para expedir los requisitos que considere necesarios para

la efectiva prestación del servicio público de transporte

fluvial y para que dicha prestación se realice a través de

empresas legalmente habilitadas. 

No se acepta la presente observación, ya que el Código de

Comercio en el artículo 1031 dispone que en caso de

pérdida total de la cosa transportada, el monto de la

indemnización a cargo del transportador igual al valor

declarado por el remitente para la carga afectada.

27/07/2022

27/07/2022

29/07/2022

IMPALA

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que lo que se requiere para obetener el permiso de

operación es que la empresa suministre el programa de

capacitación para los trabajadores de la empresa. El número

de capacitaciones debe ser definido por la empresa.

No se advierte ninguna observación

No aceptada, las pólizas para la prestación del servicio

píblico de transporte fluviual, deberán ser contratadas con

una compañía de seguros autorizada para operar en

Colombia. Dejar la obligación de reportar la suspensión o

cancelación de la póliza puede no resultar efectivo para lo

que se busca con la norma, que es garantizar que todas las

operacións de este modo de transporte cuenten con

cobertura de seguros.

Por otra, los P&I (clubes Pandi), fueron creados para otorgar

cobertura al transporte marítimo en virtud de normas

internacionales, las cuales no aplican apra el transporte

fluvial nacional

mailto:asotransflum@gmail.com
mailto:asotransflum@gmail.com
mailto:asotransflum@gmail.com
mailto:luis-manuel-gomez@hotmail.com
mailto:luis-manuel-gomez@hotmail.com
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Artículo 2.2.3.2.5. Definiciones. 

Terminal de transporte fluvial: instalación portuaria que presta servicios conexos

al sistema de transporte como una unidad de operación permanente en la que se 

concentran la oferta y demanda de transporte, para que los usuarios en

condiciones de seguridad y comodidad accedan a las embarcaciones que

prestan el servicio público de transporte legalmente autorizado .

Observación:

Debería de carácter obligatorio en los puertos de ríos y en todos los embalses

habilitados para la realización de actividades recreativas y turísticas. 

Además debería considerarse hablar de Terminal de transporte fluvial turístico

–similar al muelle de la bodeguita en Cartagena- 

NO ACEPTADA TURISMO

75

Artículo 2.2.3.2.1.1. Autoridad de transporte. La autoridad nacional en transporte

fluvial es el Ministerio de Transporte de conformidad con lo establecido en el

artículo 11 de la Ley 1242 de 2008 o aquellas que la modifiquen, adicionen o

sustituyan.

Parágrafo. Las autoridades municipales, distritales, metropolitanas,

departamentales y regionales no podrán autorizar servicios de transporte fluvial.

Observación:

Debe aclararse las competencias de los entes territoriales en las riveras de los

embalses, pues según la Ley 388 de 1997 en tanto las autoridades locales son

las ordenadoras del territorio y esto incluye los terrenos aledaños a los embalses

en los casos en los que las Hidroeléctricas no son los propietarios.

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE

APLICACIÓN

76

Artículo 2.2.3.2.1.3. Proyectos de construcción y conservación de la

infraestructura de transporte fluvial. Los departamentos, distritos, municipios y las

áreas metropolitanas promoverán, financiarán o cofinanciarán proyectos de

construcción y conservación de la infraestructura de transporte fluvial, como

instalaciones portuarias y fluviales, de conformidad con lo establecido en el

artículo 74, 75 y 76 de la Ley 715 de 2001.

Observación:

Incluir a todos los Esquemas Asociativos Territoriales (Provincias, Asociación de

municipios etc) tal como lo expresa la ley 1454 de 2011 y tal como son

reconocidos en el manual de presentación de proyecto del Fondo Nacional de

Turismo FONTUR

NO ACEPTADA
INFRAESTRUCTURA 

FLUVIAL

77

Artículo 2.2.3.2.2.1. Modalidades del servicio público de transporte fluvial. 

3. Servicio público de transporte fluvial de turismo: Es aquel que se presta bajo

la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y

debidamente habilitada en este modo con permiso de operación en esta

modalidad, que comprende un recorrido en forma grupal o individual, el cual

puede contar con escalas turísticas temporales en uno o más puertos fluviales.

Para todo evento, la contratación del servicio público de Transporte Fluvial de

turismo se hará a través de un contrato celebrado entre la empresa y el operador

turístico o cada una de los pasajeros que requieran el servicio.

Observación:

Después de la palabra modo va una coma (,).

No queda claro que la característica a resaltar dentro de este modo sea que

cuente con escalas turísticas… Se sugiere que en la redacción podría incluir que

el recorrido se hace en el marco de la prestación de servicios turísticos entre

destinos y/o puertos fluviales cuya caracteristica principal o finalidad es el

desarrollo de la actividad del turismo.

Plantear el mismo modelo que asiste al transporte especial terrestre para la

prestación del servicio turístico.

Dónde se estiman los restaurantes, bares, casas y boteles que circulan en los ríos

y embalses? 

NO ACEPTADA MODALIDADES

78

Artículo 2.2.3.2.3.2. Requisitos. Para obtener la habilitación para la prestación

del servicio público de transporte fluvial, el interesado deberá acreditar ante el

Ministerio de Transporte los siguientes requisitos: 

Observación:

Respecto los requisitos, debería considerarse contar con Registro Nacional de

Turismo, cuando la empresa a habilitar vaya a prestar el modo de transporte

fluvial turístico.

De acuerdo con el parágrafo del artículo 2.2.4.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015,

El RNT es requisito previo y obligatorio para que los prestadores de servicios

turísticos inicien sus operaciones. En tal sentido, la agencia de viajes operadora

debe contar con el RNT previo para poder prestar el servicio de transporte.

NO ACEPTADA HABILITACIÓN

79

Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Para obtener el permiso de operación en el

servicio público de transporte fluvial, la empresa deberá acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos generales y específicos para cada

modalidad:

h. Programa de revisión y de mantenimiento preventivo y correctivo que

desarrollará la empresa para los equipos fluviales con los cuales prestará el

servicio, que como mínimo deberá contener un cronograma de inspección,

revisión y mantenimiento de cascos, motores, instalaciones eléctricas y equipos

de seguridad acorde con el servicio que va a prestar.

Observación:

El equipamento de seguridad es un tema muy sensible en el transporte maritimo

y fluvial. Por lo tanto, se debería pensar en definir de forma más explicita el

equipamento de seguridad necesario para cada modo de transporte fluvial.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

80

Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Para obtener el permiso de operación en el

servicio público de transporte fluvial, la empresa deberá acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos generales y específicos para cada

modalidad:

i.	Programa de capacitación  para los trabajadores de la empresa, de acuerdo con 

su estructura organizacional, que como mínimo deberá contener cronograma de

capacitación que incluya temas de atención al usuario, seguridad en

laprestación del servicio, salvamento acuático, mejoramiento empresarial y en

todo caso el cumplimiento de los manuales de seguridad y sanidad fluvial para

embarcaciones y artefactos fluviales y demás reglamentos expedidos por el

Ministerio de Transporte.

Observación:

Para el modo de transporte fluvial turístico, se considera necesaria una

capacitacion adicional, respecto al fortalecimiento en turismo sostenible, y en

lenguas extranjeras.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

81

Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Para obtener el permiso de operación en el

servicio público de transporte fluvial, la empresa deberá acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos generales y específicos para cada

modalidad:

Requisitos específicos

d. Para el servicio público de transporte fluvial de turismo:

ii. Acuerdo u ordenanza por medio del cual el concejo municipal, distrital o la

asamblea departamental, según aplique, declaran como atractivo turístico el

área donde se prestará el servicio.

Observación:

Revisar la competencia real de la declaratoria de atractivo turístico como

condicionante para la definición de la prestación de un servicio turístico.

Revisar mejor el tipo de transporte especial que aplicaría para turismo en agua

tal como aplica en tierra y sino existe crearlo bajo la misma premisa

Sería un cuello de botella declarar una parte de un río o embalse como atractivo

turístico. 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

82

i i i . Estudio de oferta y demanda de acuerdo a la metodología que para el efecto

definirá el Ministerio de Transporte .

Observación:

Este estudio debería partir de un Plan de ordenamiento de embalses que a su

vez debería contemplar en primera instancia un estudio de capacidad y/o

cantidad de embarcaciones dentro del espejo de agua de acuerdo con el uso del

mismo donde se contemplen las vías fluviales para todo tipo de artefactos y

embarcaciones fluviales. Para lo anterior debe incluir el estudio batimétrico y de

niveles máximos y mínimos del espejo. Nama, Name, Nami

… definirá el Ministerio de Transporte previa concertación con el Viceministerio

de Turismo (proyecto que se puede presentar directamente desde el FONTUR), A

fin de que las variables requeridas sean propias de la industria del turismo y la

actividad del transporte fluvial.

NO ACEPTADA TURISMO

83

iv. Propuesta de prestación del servicio, evaluando la oferta, la demanda y los

recursos humanos, técnicos y de infraestructura con que cuenta la empresa .

Observación:

Propuesta del producto turístico a ofertar en el que se describa la ruta, recorrido y

actividades propias del viaje, enunciando de manera clara las paradas con sus

tiempos para lo cual se deberá definir los diferentes tipos de recursos con los que

se cuenta: humanos, técnicos, físicos, etc.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

84

v. Certificado de disponibil idad de infraestructura de transporte otorgado por la

autoridad territorial competente de la jurisdicción(es) de zarpe y atraque, y la

autoridad competente en materia de infraestructura fluvial.

Observación:

En este caso se debe hacer especial énfasis en las competencias del INVIAS y

que a la fecha no ejerce al menos en espejos de agua denominados embalses o

represas

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

85

Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Parágrafo 3. Los Planes de Ordenamiento de los

Embalses, Planes de Movilidad Sostenible y Segura y Planes de Desarrollo

Turístico respectivos, tendrán carácter consultivo y permitirán conocer la

capacidad máxima de embarcaciones fluviales que puedan operar en el

embalse, así como las zonas de restricción para la navegación.

Observación: 

Las zonas de restricción así como las vías fluviales deben establecerse en

coordinación con el Invías

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

86

Artículo 2.2.3.2.6.9. Embarcaciones fluviales . El Ministerio de Transporte

reglamentará las especificaciones técnicas de accesibil idad, comodidad y

seguridad de las embarcaciones fluviales destinadas al servicio público de

transporte fluvial en todas las modalidades. Las empresas habilitadas para la

prestación del servicio público de transporte fluvial sólo podrán hacerlo con

equipos registrados para tal fin .

Observación:

VT. Estas especificaciones son alta importancia, por lo cual se recomienda que

se incluyan en el presente decreto, o en su defecto, ser expedidas en un tiempo

no mayor a 6 meses. Lo anterios, con el fin de no crear zonas grises en la

normatividad.

Debe especificarse que tipo de embarcaciones, pues queda ambiguo para

restaurantes, bares, boteles, casas flotantes…

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

87

Artículo 2.2.3.2.6.1.2. Modificación de rutas. Las empresas de servicio público

de transporte fluvial en las modalidades de pasajeros, mixto y transbordo que

tengan autorizada una ruta en origen-destino, podrán solicitar conjuntamente la

modificación de su recorrido, siempre que justifiquen las circunstancias que lo

motivan y por lo cual es recomendable hacerla.

Observación:

Este procedimeinto debería ser aplicable para la modalidad de transporte de

turismo.

Deberá partir del estudio de capacidad de carga y las vías fluviales autorizadas

según cota máxima y mínima por generación de energía.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

88

Artículo 2.2.3.2.6.1.3. Reestructuración de horarios. Las empresas de servicio

público de transporte fluvial en las modalidades de pasajeros, mixto y transbordo

que tengan autorizada una ruta en origen-destino, podrán solicitar

conjuntamente la modificación, incremento o disminución de sus horarios y

frecuencias.

Observación:

Este procedimeinto debería ser aplicable para la modalidad de transporte de

turismo.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

89

Artículo 2.2.3.2.6.1.4. Modificación de rutas y reestructuración de horarios sin

afectación a terceros . La empresa de servicio público de transporte fluvial en las

modalidades de pasajeros, mixto y/o transbordo que sea la única autorizada en

una ruta con origen-destino, podrá solicitar modificación de rutas hasta en un

veinte por ciento (20%) y reestructuración de horarios siempre y cuando no

existan servicios autorizados en el sector o área de influencia donde pretende

ampliar la ruta y deberá presentar la solicitud dirigida al Ministerio de Transporte

indicando las modificaciones requeridas.

Observación:

Este procedimeinto debería ser aplicable para la modalidad de transporte de

turismo.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

90

Artículo 2.2.3.2.6.1.5. Empalme de rutas . Las empresas de servicio público de

transporte fluvial en las modalidades de pasajeros, mixto y transbordo que

tengan autorizadas rutas cuyo origen y destino permitan empalmar recorridos,

podrán solicitar conjuntamente el empalme y solicitar el registro de la nueva ruta

y horarios a servir.

Observación:

Este procedimeinto debería ser aplicable para la modalidad de transporte de

turismo.

NO ACEPTADA
PERMISO DE 

OPERACIÓN

92

Artículo 2.2.3.2.9.1. Servicio de transporte turístico . Los prestadores de servicios

turísticos interesados en ofrecer el servicio de público de transporte fluvial de

turismo, deberán habilitarse como empresa de servicio público de transporte

fluvial de turismo ante el Ministerio de Transporte.

Observación:

Establecer los mismos parámetros que se tienen para el transporte especial en

tierra.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

93

Artículo 2.2.3.2.9.2. Operadores y/o prestadores de servicio turístico con equipos

fluviales de propiedad de terceros. Si los prestadores de servicios turísticos no

cuentan con equipos fluviales de su propiedad, el transporte sólo podrá

efectuarse previo contrato, celebrado entre el prestador de servicios turísticos y las 

empresas de servicio público de transporte fluvial de turismo. 

Observación:

Una vez el Ministerio de Transporte cree ésta categoría, el Viceministerio podría

contemplarlo como Prestador de Servicios turísticos dándole el mismo

tratamiento que al transporte especial terrestre que cumple este fin.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

94

Artículo 2.2.3.2.9.1.1 Permisos Especiales para servicios turísticos, deportivos y

recreativos . Los prestadores de servicio turístico de alquiler de lanchas, botes

inflables, bicicletas acuáticas, canoas, motos acuáticas, veleros, balsas, kayaks,

tablas de sky, kite, surf o windsurf, objetos inflables o flotantes, como los

denominados “bananas”, “torpedos”, “cámaras”, y equipos náuticos similares en

dimensión y uso, deberán obtener un permiso especial para su funcionamiento

ante la Inspección Fluvial competente en la vía fluvial donde se prestarán los

servicios, el cual tendrá una vigencia de dos (2) años .

Observación: Si bien es claro que, es necesario revisar las condiciones en que se

autorizan este tipo de servicios, también se deberían revisar las áreas y zonas en

que se podrían conceder estos permisos garantizando las condiciones de

seguridad del turista. 

Tambien se debería dar claridad, respecto al procedimiento aplicable en las

zonas donde se traslapan competencias entre lo maritimo y lo fluvial.

Consideramos que existe un error en cuanto a la redacción del documento, en el

entendido que no se puede hablar de “los prestadores de servicios turísticos de

alquiler de lanchas, botes inflables, etc…”, ya que los prestadores de servicios

turísticos son los listados en el artículo 2.2.4.1.1.13 del decreto 1074 de 2015.

Se sugiere que se establezca los servicios de alquiler de lanchas …. etc., como

prestador por agencias de viajes operadoras.

Estos elementos deben definirse muy bien desde la autoridad competente para

tal fin, pues queda nuevamente en el limbo los requerimientos para restaurantes,

bares, casas flotantes y boteles entre otros.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 1 de la Ley 1242 de 2008, establece que "(...) 

Las vías fluviales y cuerpos de agua no marítimas del

territorio nacional son bienes de uso público, y como tales

inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo las

excepciones establecidas en el artículo 677 del Código

Civil (...)"

Además, el artículo 3 de la ley en meción dispone que "(...)

Las normas contenidas en el presente código rigen la

navegación y el transporte fluvial en todo el territorio

nacional (...)"

Por tal motivo, al ser la Ley 1242 de 2008, una norma de

carácter posterior y especial a la ley 388 de 1997, tiene 

No se acepta la presente observación, ya que se ajusta lo

establecido en los artículos 74, 75 y 76 de la Ley 715 de

2001

No se acepta la presente observación, debido a que en el

proyecto de decreto se definen, entre otros, dos

modalidades: la del servicio público de transporte fluvial

especial y la del servicio público de transporte fluvial de

turismos, las cuales prestan servicios diferentes.

No se acepta la presente observación, teniedo en cuenta que 

de acuerdo con el artículo 2.2.4.1.1.13. del Decreto 1074 de

2015, el servicio público de transporte fluvial de turismo no

se encontraría dentro de las causales para considerarse

prestador de servicios turísticos.

El artículo en comento precisa que la inspección,

mantenimiento y revisión deberá realizarse sobre cascos,

motores, instalaciones eléctricas y equipos de seguridad.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que no es un servicio turístico el que se presta, sino un

servicio público de transporte fluvial de turismo.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte definirá

la metodología del estudio de oferta y demanda, mediante

otra norma (Resolución). Sin embargo, este aspecto del plan

de ordenamiento de embalses, se tendrá en cuenta al

momento de su expedición

No se acepta la presente observación, el proyecto de decreto

busca estbelcer de manera geenral los requisitos. La

empresa podrá determinar las capacitacionesadcionales que

considere para prestar el servicio.

Se acepta la presente observación y se realiza la

modificación en el proyecto de decreto

El Ministerio de Transporte reglamentará lo pertinente sobre

las especificaciones de las embarcaciones.

Los que tienen mayor conocimiento de las zonas de

restricción de los embalses son los operadores.

El INVIAS no tiene competencia para conocer de las zonas

de restricción en embalses, el l ietral b del artículo 15 lo

faculta para "la construcción, instalación y mantenimiento de 

los elementos de balizaje, señalización y/o de las demás

ayudas a la navegación fluvial, ya sean ayudas físicas,

como boyas, faros, luces para navegación nocturna, entre

otras, o ayudas electrónicas, como sistemas de navegación

asistida por satélite o GPS"

Además, los Planes de Ordenamiento de los embalses,

Planes de Movilidad Sostenible y Segura y Planes de

Desarrollo Turístico propuestos en el artículo del proyecto de

decreto son de carácter consultivos.

No se acepta la presente observación, teniedo en cuenta que 

de acuerdo con el artículo 2.2.4.1.1.13. del Decreto 1074 de

2015, el servicio público de transporte fluvial de turismo no

se encontraría dentro de las causales para considerarse

prestador de servicios turísticos.

No se acepta la presente observación, ya que la modalidad

de servicio público de transporte fluvial de turismo

comprende un recorrido en forma grupal o individual, el cual

puede contar con escalas turísticas temporales en uno o más

puertos fluviales. Por lo tanto, no comporta rutas y horarios,

como si lo hacen las modalidades de mixto y trasnbordo.

No se acepta la presente observación, ya que la modalidad

de servicio público de transporte fluvial de turismo

comprende un recorrido en forma grupal o individual, el cual

puede contar con escalas turísticas temporales en uno o más

puertos fluviales. Por lo tanto, no comporta rutas, como si lo

hacen las modalidades de mixto y trasnbordo.

No se acepta la presente observación, debido a que el

objeto del presente decreto es regular los requisitos de

habilitación, permiso de operación, matrícula, entre otros; y

no para regular el tránsito de estas.

Con respecto a las competencias entre lo marítimo y lo

fluvial, es preciso indicar que el Decreto ley 2324 de 1984

establece en su artículo 2 detalladamente la jurisdicción de

la Dirección General Marítima -DIMAR.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el mencionado literal señala "autoridad competente"

La presente observación no es acogida, debido a que no se

pueden equiparar las condiciones de prestación del servicio

de transporte fluvial a las del servicio público de transporte

terrestre especial, teniendo en cuenta que los dos

corresponden a modos de transporte distintos.

No se acepta la presente observación, ya que la modalidad

de servicio público de transporte fluvial de turismo

comprende un recorrido en forma grupal o individual, el cual

puede contar con escalas turísticas temporales en uno o más

puertos fluviales. Por lo tanto, no comporta rutas, como si lo

hacen las modalidades de mixto y trasnbordo.

GOBERNACIÓN DE 

ANTIOQUIA

No se acepta la presente observación, ya que la modalidad

de servicio público de transporte fluvial de turismo

comprende un recorrido en forma grupal o individual, el cual

puede contar con escalas turísticas temporales en uno o más

puertos fluviales. Por lo tanto, no comporta rutas y horarios,

como si lo hacen las modalidades de mixto y trasnbordo.

27/07/2022

No se acpeta la presente observación, teniendo en cuanta

que la definición de terminal de transporte fluvial abarca

para todas las modalidades de transporte fluvial definidas en

el proyecto de decreto
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Artículo 2.2.3.2.9.1.2. Requisitos del Permiso Especial para servicios turísticos,

deportivos y recreativos. El interesado en obtener el permiso especial para

servicios turísticos, deportivos y recreativos deberá radicar ante la Inspección

Fluvial competente, a través de los medios dispuestos para tal efecto, los

documentos que acrediten los siguientes requisitos:

Observación:

Estos requisitos son generales y posiblemente necesarios, pero cada tipo de

artefacto flotante relacionado, tiene unas caracteristicas diferenciales que hacen

que las condiciones de seguridad deban ser diferenciales entre un artefacto

flotante y otro. Lo anterior, para garantizar la seguridad al turista y evitar que se

incrementen los incidentes en el sector.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS
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Artículo 2.2.3.2.9.1.2. Requisitos del Permiso Especial para servicios turísticos,

deportivos y recreativos. El interesado en obtener el permiso especial para

servicios turísticos, deportivos y recreativos deberá radicar ante la Inspección

Fluvial competente, a través de los medios dispuestos para tal efecto, los

documentos que acrediten los siguientes requisitos:

9. Presentar plan de capacitación y/o certificaciones del personal (monitores) en

primeros auxilios, rescate y salvamento acuático y/o salvaguardar la vida

humana, según procedimientos y normas técnicas.

Observación:

Incluir capacitaciones en la prestación del servicio turístico. 

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS
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Artículo 2.2.3.2.9.1.4. Contrato de prestación de servicios turísticos, deportivos y

recreativos. Para cada servicio turístico debe suscribirse un contrato entre el

operador y los usuarios , el cual debe indicar claramente el alcance de las

responsabilidades, obligaciones y restricciones, que adquieren cada una de las

partes, donde se especifiquen las medidas de seguridad y normas de navegación

a cumplir, las restricciones de operación en cuanto a áreas, restricción a realizar

maniobras peligrosas, navegar en cercanías de otras embarcaciones, muelles y/o

bañistas, y las demás que se consideren necesarias según el tipo de actividad a

realizar.

Observación:

Clarificar que para el turista que aborda una embarcación sin agencia de viajes

el tiquete legal se convierte en el contrato

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS
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Artículo 2.2.3.2.9.1.5. Usuarios de servicios turísticos, deportivos y recreativos .

Los usuarios que adquieran el servicio de alquiler de embarcaciones, motos

acuáticas y equipos náuticos con propulsión mecánica matriculados y registrados,

deberán poseer permiso de tripulante en el cargo de motorista para su

maniobrabilidad, de conformidad con lo establecido en el artículo 73 de la Ley

1242 de 2008, o la empresa deberá suministrar el personal con permiso vigente y 

el usuario se desplazará como pasajero  .

Observación:

Es altamente probable que la gran mayoría de turistas no cuenten con permiso

de tripulante. Esto sería un cuello de botella para el normal desarrollo de la

actividad.

Consideramos continuar exigiéndolo, pues de lo contrario seguimos apoyando

que cualquier persona sin el conocimiento adecuado haga uso de éstos

artefactos poniendo en riesgo su vida y la de otros pasajeros y/o turistas.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS
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SECCIÓN 3 Habilitación Artículo 2.2.3.2.3.1. Habilitación. La habilitación es la

autorización otorgada por el Ministerio de Transporte a las personas naturales y

jurídicas legalmente constituidas, interesadas en prestar el servicio público de

transporte fluvial en cualquiera de sus modalidades, previo cumplimiento de los

requisitos establecidos en el presente Capítulo. 

Artículo 2.2.3.2.3.2. Requisitos. Para obtener la habilitación para la prestación

del servicio público de transporte fluvial, el interesado deberá acreditar ante el

Ministerio de Transporte los siguientes requisitos: 

4. Estados financieros debidamente certificados del último año, con sus

respectivas notas, en el que se demuestre un capital pagado o patrimonio

líquido, no inferior a 100 salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV).   

ESTE NUMERAL DEBE SER SUSPENDIDO por cuanto coarta el derecho al

trabajo Constitución Política del 91.” Artículo 13. Todas las personas nacen libres

e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y

gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religión, opinión política o filosófica. El Estado promoverá las condiciones para

que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos

discriminados o marginados. El Estado protegerá especialmente a aquellas

personas que, por su condición económica, física o mental, se encuentren en

circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que

contra ellas se cometan.” 

Así mismo viola tajantemente el Artículo 333. “La actividad económica y la

iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien común. Para su

ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, sin autorización de la

ley. La libre competencia económica es un derecho de todos que supone

responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una función

social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones 

NO ACEPTADA HABILITACIÓN
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5. Declaración de Renta de la empresa solicitante, correspondientes al año

gravable anterior a la presentación de la solicitud, si por ley se encuentra

obligada a cumplirla. SE SOLICITA SUPENDER ESTE NUMERAL POR QUE

LAS EMPRESAS NO PUEDEN disponer de elementos financieros anteriores a la

creación de la misma. No pueden ser retroactivos los estados financieros cunado

ni siquiera se ha iniciado una empresa.

NO ACEPTADA HABILITACIÓN
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Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Para obtener el permiso de operación en el

servicio público de transporte fluvial, la empresa deberá acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos generales y específicos para cada

modalidad: 1. Requisitos Generales 

f. Copia de las pólizas de seguros establecidas en la Sección 7 del presente

Capítulo, de acuerdo con la modalidad de servicio que la empresa pretende

prestar, junto con el respectivo paz y salvo emitido por la aseguradora.

OBJECION: Las demoras en el tramite de estudio, aplicación y otorgamiento de

los permisos de Operación por parte del Ministerio de transporte esta generando

conflictos socio-económicos a las poblaciones, teniendo en cuenta que es uno de 

los primeros requisitos a adjuntar para el estudio documental. Cuando se otorga

el permiso de Operación, ya han pasado actualmente 4, 5,6 0 7 meses, estas

pólizas se han degradado en tiempo y dinero, originando detrimento patrimonial

al empresario en contra vía de la carta Magna de nuestra Constitución.

Sabemos de la importancia de las pólizas por lo que solicitamos estas sean

exigidas por el Ministerio de Transporte junto con la expedición actualizada de

la Cámara de Comercio, al momento de expedir la resolución del Permiso de

Operación.  

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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g. Demostración que se mantienen el capital pagado o patrimonio líquido

señalado en el numeral 4 del artículo 2.2.3.2.3.2 del presente Capítulo

SUSPENSION DE ESTE NUMERAL POR CAUSAS EXPUESTAS EN EL Artículo

2.2.3.2.3.2. NUMERAL 4 Y CONTRADICE LA JURISPRUDENCIA DEL ARTICULO

333. 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos. Para obtener el permiso de operación en el

servicio público de transporte fluvial, la empresa deberá acreditar el

cumplimiento de los siguientes requisitos generales y específicos para cada

modalidad: 

d. Para el servicio público de transporte fluvial de turismo:

i. Descripción del objetivo del servicio.

i i. Acuerdo u ordenanza por medio del cual el concejo municipal, distrital o la

asamblea departamental, según aplique, declaran como atractivo turístico el

área donde se prestará el servicio.

OBJECION. La Mesa Sectorial de Transporte Fluvial de Colombia, adelanto

evaluación en las administraciones municipales, con atractivos turísticos

acuáticos y se establece que el 90% de los consejos Municipales del interior del

País, desconocen totalmente esta solicitud y no se ha efectuado algún acuerdo

al respecto. Por lo tanto, es Inconstitucional la solicitud. La falta de regulación

del estado colombiano no puede ser materia de aplicación de normas

desconocidas para las autoridades y mucho menos para los empresarios. 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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Artículo 2.2.3.2.6.8. Renovación del permiso de operación. Para renovar el

permiso de operación las empresas de servicio público de transporte fluvial, con

una antelación de sesenta (60) días a su vencimiento, deberán presentar solicitud 

ante el Ministerio de Transporte a través de los medios que el Ministerio de

Transporte establezca, acreditando los siguientes requisitos: 

5. Copia de las pólizas de seguros establecidas en la sección 7 del presente

Capítulo, de acuerdo con la modalidad de servicio que la empresa pretende

prestar, con el respectivo paz y salvo emitido por la aseguradora.

OBJECION: Las demoras en el trámite de estudio, aplicación y otorgamiento de

los permisos de Operación por parte del Ministerio de transporte está generando

conflictos socio-económicos a las poblaciones, teniendo en cuenta que es uno de 

los primeros requisitos a adjuntar para el estudio documental. Cuando se otorga

el permiso de Operación, ya han pasado actualmente 4, 5,6 0 7 meses, estas

pólizas se han degradado en tiempo y dinero, originando detrimento patrimonial

al empresario en contra vía de la carta Magna de nuestra Constitución. 

Sabemos de la importancia de las pólizas por lo que solicitamos estas sean

exigidas por el Ministerio de Transporte junto con la expedición actualizada de

la Cámara de Comercio, al momento de expedir en firme la resolución del

Permiso de Operación. 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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6. Demostración del capital pagado o patrimonio líquido, no inferior a cien (100)

salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). ESTE NUMERAL

DEBE SER SUSPENDIDO por cuanto coarta el derecho al trabajo Constitución

Política del 91.” Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la

ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los

mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por

razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión

política o filosófica. El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad

sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o

marginados.  El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que,  por su 

condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de

debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.”  

Así mismo viola tajantemente el Artículo 333. “La actividad económica y la

iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien común. Para su

ejercicio, nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos, sin autorización de la

ley. La libre competencia económica es un derecho de todos que supone

responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una función

social que implica obligaciones. El Estado fortalecerá las organizaciones

solidarias y estimulará el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la

ley, impedirá que se obstruya o se restrinja la libertad económica y evitará o

controlará cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posición

dominante en el mercado nacional. La ley delimitará el alcance de la libertad

económica cuando así lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio

cultural de la Nación.” 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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Artículo 2.2.3.2.9.1.2. Requisitos del Permiso Especial para servicios turísticos,

deportivos y recreativos. El interesado en obtener el permiso especial para

servicios turísticos, deportivos y recreativos deberá radicar ante la Inspección

Fluvial competente, a través de los medios dispuestos para tal efecto, los

documentos que acrediten los siguientes requisitos:  

2. Acuerdo u ordenanza por medio del cual el concejo municipal, distrital o la

asamblea departamental, según aplique, declaran como atractivo turístico el

área donde se prestará el servicio.

OBJECION. La Mesa Sectorial de Transporte Fluvial de Colombia, adelanto

evaluación en las administraciones municipales, con atractivos turísticos fluviales

/ acuáticos y se establece que el 90% de los consejos Municipales del interior del

País, desconocen totalmente esta solicitud y no se ha efectuado algún acuerdo

al respecto. Por lo tanto, es Inconstitucional la solicitud. La falta de regulación

del estado colombiano no puede ser materia de aplicación de normas

desconocidas para las autoridades y mucho menos para los empresarios. 

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS
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SECCIÓN 11 Transitorios Artículo 2.2.3.2.11.1. Empresas en funcionamiento. Las

empresas de servicio público de transporte fluvial que hayan obtenido la

habilitación antes de la entrada en vigencia del presente Capitulo, tendrán un

plazo de dos (2) años para acreditar el cumplimiento de los nuevos requisitos de

habilitación. El incumplimiento de esta disposición dará lugar a la pérdida de

fuerza ejecutoria de la resolución de habilitación.

 

OBJECION: Las empresas de transporte fluvial tendrán como vigencia 5 (Cinco

años) de su habilitación, permisos de Operación y renovación de las mismas. 

NO ACEPTADA TRANSITORIO
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Articulo 2.2.3.2.6.3 Numeral 1. Requisitos Generales y Articulo 2.2.3.2.9.1.2

Numeral 2 Requisitos del Permiso Especial

La exigencia de estos requisitos para obtener el permiso de operación para el

servicio público de transporte fluvial de turismo y para el permiso especial para

servicios turísticos, deportivos y recreativos, implican que los embalses sean

declarados atractivos turísticos, por medio de Acuerdo u Ordenanza. En ese

sentido, es importante que las empresas a cargo de la operación de los embalses

participen de dichos procesos y quede la claridad que el uso principal de los

embalses es la generación de energía y/o abastecimiento de agua y que las

actividades turísticas, deportivas y recreativas son actividades complementarias,

que estarán sujetas a las restricciones o limitaciones derivadas del uso principal y

la operación del embalse para la generación de energía. Considerando lo

expuesto, se propone el siguiente texto alternativo "Acuerdo u ordenanza por

medio del cual el concejo municipal, distrital o la asamblea departamental,

según corresponda, declaran como actractivo turistico el área donde se prestará

el servicio. En caso de que el mismo se preste en embalses, al proceso de

producción del correspondiente acto administrativo deberá convocarse a quien o

quienes lo operen para que presenten sus argumentos en favor o en contra del

permiso a conceder. En cualquier caso, aprobado el permiso de operación en

este tipo de cuerpos de agua, en el acto administrativo de autorización se deberá 

dejar en claro que la actividad de transporte fluvial es secundaria frente a usos

esenciales del embalse como los de generación de energía, por lo que la

operación del servicio público de transporte en estos casos, se sujetaran a las

restricciones o limitaciones derivadas del uso principal del embalse para la

garantía de la prestación de los servicios públicos domicil iarios para los que este 

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN
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Articulo 2.2.3.2.9.1.2 Numeral 1. Requisitos Generales 

Teniendo en cuenta el carácter consultivo de los Planes de Ordenamiento de los

Embalses para determinar la capacidad máxima de embarcaciones y las zonas

de restricción para la navegación, se hace necesario contar con dichos

instrumentos de planeación para los embalses con demanda de transporte

público fluvial de turismo. Se propone el siguiente texto "Tales planes, en forma

previa a su expedición, deberán consultarse con el Ministerio de Minas y

Energía, la Superintendencia de Servicios Públicos Domicil iarios y los

operadores del embalse, de manera que la operación del servicio público de

transporte, no afecte la capacidad del cuerpo de agua para la prestación del

servicio público de energía en su actividad de generación, ni la operación del

embalse para tal propósito" 

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el objeto del proyecto es dictar unas normas de carácter

general, para estos equipos se establecen los requisitos

mínimos de seguridad. 

Los requisitos específicos para cada equipo serán

establecidos en el reglamento para la navegación en los

embalses que dispone el numeral 19 del artículo 86 de la

Ley 1242 de 2008

transportesfaitur.boyaca@gmail.com 

TRANSPORTES FLUVIALES 

DEL ARCO IRIS

FAITUR S.A.S.

27/07/2022

No aceptada, se elimina el requisito de aportar la ordenanza

o el acuerdo de declaratoria de atractivo turistico, sin

embargo, se aclara que el servicio deberá prestarse en areas

declaradas como atractivo turistico, teniendo en cuenta que

se ha venido generando una sobreoferta de transporte en

algunas regiones o cuerpos de agua como los embalses,

ocasionando conflictos entre los transportadores, usuarios y

los municipios de la jurisdicción. También, se incluye que el

área donde se presta el servicio debe corresponder a un

atractivo turístico, esto en consonancia con lo establecido en

el artículo 23 de la Ley 300 de 1996, modificado por el

artículo 4 de la Ley 2068 de 2020 que señala que “Los

concejos distritales o municipales y las asambleas

departamentales, por iniciativa de la respectiva autoridad

territorial, previo concepto del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, o por iniciativa de este último, podrán

declarar como atractivos turísticos de util idad pública e

interés social aquellas zonas urbanas, de expansión o

rurales, ecosistemas, paisajes, plazas, vías, monumentos,

construcciones y otros que deban desarrollarse con sujeción a 

planes especiales, adquirirse por el Estado o preservarse,

restaurarse o reconstruirse, que igualmente deberán ser

incluidos en el renglón turístico del siguiente plan de

desarrollo distrital o municipal”. 

Adicionalmente, se tuvo en cuenta lo señalado en el Decreto 

190 de 2022, “Por el cual se reglamentan los artículos 3°, 4° 

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que no se presenta una justificación para modificar de dos

(2) a cinco (5) años la acreditación del cumplimmiento de los 

nuevos requisitos de habilitación.

ACOLGEN

Asociación Colombiana de 

Generadores de Energía 

Eléctrica

27/07/2022

direccionambiental@acolgen.org.co

No se acepta la presente observación, debido a que la

exigencia de las consultas propuestas genería una carga

adicional para el solicitante e iría en contravía de la

normatividad en materia de anti trámite.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que apenas a través del proyecto de decreto se está creando

dicho requisito, por lo tanto no es posible que actulamente

los Concejos municipales lo conozcan.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que apenas a través del proyecto de decreto se está creando

dicho requisito, por lo tanto no es posible que actulamente

los Concejos municipales lo conozcan.

No se advierte una observación, solo es una declaratoria de

conformidad de lo propuesto en el artículo

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte está facultado por

ley para expedir los requisitos que considere necesarios para

la efectiva prestación del servicio público de transporte

fluvial y para que dicha prestación se realice a través de

empresas legalmente habilitadas.

No se acepta la presente observación, debido a que el

mismo numeral el su inciso segundo contempla la excepción

de no presentar dicho requisito cuando la empresa se haya

constituido en el mismo año de la solciitud de habilitación,

así:

"Las empresas que se constituyan el mismo año de la

solicitud de habilitación no tendrán que acreditar este 

No se acepta la presente observación, ya que el artículo 981

del Código de Comercio establece que el contrato de

transporte se perfecciona por el solo acuerdo de las partes y

se prueba conforme a las reglas legales, en tal virtud que el

contrato es consensual y no requiere de un documento que

lo soporte.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta 

que en la normativada vigente no se encuentra establecido 

un plazo para expedir la renovación del permiso de 

operación y, en esta nueva reglamentación, se aclara el 

porcedimiento y los términos de atención del trámite 

estableciendo un plazo de 60 días calendario 

paraexpedición inicial y 30 dias calendario para la 

renovación decidir.

GOBERNACIÓN DE 

ANTIOQUIA

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta 

que en la normativada vigente no se encuentra establecido 

un plazo para expedir la renovación del permiso de 

operación y, en esta nueva reglamentación, se aclara el 

porcedimiento y los términos de atención del trámite 

estableciendo un plazo de 60 días calendario 

paraexpedición inicial y 30 dias calendario para la 

renovación decidir.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte está facultado por

ley para expedir los requisitos que considere necesarios para

la efectiva prestación del servicio público de transporte

fluvial y para que dicha prestación se realice a través de

empresas legalmente habilitadas.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que el artículo 4 de la Ley 336 de 1996 “ Por la cual se

adopta el Estatuto Nacional de Transporte" prescribe que el

transporte gozará de especial protección estatal y estará

sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las

disposiciones reguladoras de la materia, y como servicio

público, continuará bajo la dirección, regulación y control

del Estado, sin perjuicio de que su prestación pueda serle

encomendada a los particulares.

Además, el artículo 5 de la citada Ley 336 de 1996 le otorga

la calidad de servicio público esencial al transporte, lo cual

implica que se encuentra sometido a la regulación del

Estado para garantizar la prestación del servicio y la

protección de los usuarios, conforme a los derec hos y

obligaciones que señale el reglamento para cada modo.

Por lo tanto, el Ministerio de Transporte está facultado por

ley para expedir los requisitos que considere necesarios para

la efectiva prestación del servicio público de transporte

fluvial y para que dicha prestación se realice a través de

empresas legalmente habilitadas.

27/07/2022

La presente observación no es acogida, teniendo en cuenta 

que el numeral 9 ya establece las capacitaciones del 

personal.
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Articulo 2.2.3.2.6.3 Numeral 1. Requisitos Generales 

Se precisa que los embalse de generación hidroeléctrica tienen una única

vocación de generación para brindar seguridad al sistema y cumplir con los

contrato de cargo por confiabil idad en para ofertar la energía al Sistema de

Trasmisión Nacional. Sin embargo en algunas ocasiones por negociaciones con

las comunidades se permite el desarrollo de otras actividades en los embalses

como la turística. Considerando lo anterior, se solicita que los planes de

desarrollo turístico, antes de su inicio, se conceren con el operador del embalse,

de manera que no se afecte el cumplimiento de sus obligaciones para con el

sistema, ni la seguridad de la operación del cuerpo de agua para su uso principal 

y esencial. 

Dado lo anterior, se recomienda incluir que si se solicita un permiso de turismo

en navegabilidad en un embalse, el operador y dueños del embalse sean

notificados de forma personal, y no solamente mediante consultas publicas. 

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

111

Articulo 2.2.3.2.6.5 

Se considera necesario dejar explícito que para los trámites de permisos de

operación en embalses, las empresas operadoras del embalse sean terceros

interesados que siempre se deban notificar en forma personal, y no dejar el tema

librado solamente a una comunicación en la página web. De igual forma,

debería hacerse obligatoria la obtención de un concepto de la empresa

operadora, teniendo en cuenta que la operación del embalse puede derivar en

restricciones o limitaciones a la navegación. En la actualidad nunca nos

enteramos de los permisos que dan las autoridades.

Para el caso de Permiso Especial para servicios turísticos, deportivos y recreativos

no se considera la comunicación a terceros interesados y en el caso de los

embalses, sí debería tenerse en cuenta

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

112

Articulo 2.2.3.2.9.1.3 

En términos procedimentales, se solicita se incluya en el decreto aspectos claros

y procesos para los embalses con vocación de generación de energía electrica.

Es decir; los procedimientos para obtener los permisos especiales como servicios

turísticos deben estar concertados entre el o los operadores del emblase, represa,

trasvase y las instituciones que los emitan anticipadamente a su evaluación y

pronunciamiento. 

NO ACEPTADA
ÁMBITO DE

APLICACIÓN 

113

Como primera observación, vemos que la entidad parte del supuesto, bastante

discutible, de que debe existir demanda insatisfecha en todo momento de

tiempo; pero ¿Qué decide el regulador (Ministerio de Transporte) cuando lo que

se presenta en el mercado es un exceso de oferta?, o qué decisión tomará

cuando por situaciones de temporadas de turismo, por fenómenos naturales y/o

por condiciones económicas el desequilibrio en el mercado sea estacional, es

decir, que se observen períodos de exceso de demanda o de oferta de forma

cíclica y de acuerdo a las condiciones del mercado? Piensa restringir la libre

competencia?

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

114

En cuanto al Artículo 2.2.3.2.6.1. Permiso de operación, consideramos que se

mantenga el procedimiento actual, en el sentido de que para las empresas de

las modalidades de servicio público de transporte fluvial especial y de carga, el

permiso de operación se expida junto con la habilitación y no quede como una

posibil idad, tal como está redactado en el borrador de Decreto, toda vez que esto 

podría implicar un desgaste tanto para el Ministerio de Transporte como para las

empresas debido a que si solo se expide la habilitación, después se deba

tramitar el permiso de operación.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

116

En cuanto al párrafo segundo del literal h), Artículo 2.2.3.2.6.3. Requisitos para

obtener el permiso de operación, solicitamos que la ficha de mantenimiento

donde consignará el registro de las intervenciones y reparaciones realizadas, se

circunscriba al Astil lero o al Taller Fluvial que lo realizó, con el fin de promover

la formalización y legalización de éstos, ya que si se incluyen opciones abiertas

como la de “profesional y/o técnico que lo realizó” como lo están estableciendo,

las empresas de transporte interesadas pueden colocar el nombre de cualquier

persona para llenar requisitos. Invitamos a la entidad a subir los estándares

promoviendo la formalización de aquellas personas que se dedican al

mantenimiento de embarcaciones. Los requisitos actuales para obtener un

registro como taller fluvial no son difíciles y se encuentran al acceso de cualquier

persona que actualmente se dedique a las reparaciones de embarcaciones.

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

117

En cuanto al numeral 2. Requisitos Específicos del Artículo 2.2.3.2.6.3.,

consideramos retirar o replantear el enfoque del punto ii) Análisis de la

Demanda, teniendo en cuenta que exigen que el solicitante posea una licitación

adjudicada, cuando normalmente en los pliegos de condiciones de los procesos

contractuales lasentidades estatales solicitan a los proponentes contar con la

habilitación y permiso de operación, lo que genera una paradoja muy

comparable con la popular expresión del Huevo y la Gallina y cuál de estas fue

primero. Proponemos que el enfoque se encuentre orientado a presentar, entre

otras opciones, un análisis de la demanda en cuanto a los procesos licitatorios en

una determinada zona de operación por parte de entidades estatales en donde

históricamente solo se presenta un único proponente, bien sea porque no existen

otros competidores o que, aun existiendo otros competidores, éstos no se

presentan por algún presunto acuerdo de cartelización o de repartición (Por

ejemplo, la empresa ABC no se presenta a la licitación de la entidad #1 y la

empresa CBA no se presenta a la licitación de la entidad #2, dentro de la misma

zona).

NO ACEPTADA
PERMISO DE

OPERACIÓN

118

En cuanto al requisito para las empresas que pretendan prestar servicios de

transporte público fluvial de pasajeros de turismo, relacionado con la solicitud de

un “Acuerdo u ordenanza por medio del cual el concejo municipal, distrital o la

asamblea departamental, según aplique, declaran como atractivo turístico el

área donde se prestará el servicio”, consideramos que es un requisito burocrático

y restrictivo para el libre desarrollo empresarial, porque no todos los sitios donde

se ofertan servicios de turismo cuentan con un reconocimiento a nivel de

ordenanza o acuerdo que los haya reconocido como tal. De hecho, en el país

existen muchos sitios turísticos que recientemente son visitados por miles de

turistas y que en este momento no cuentan con tal reconocimiento, como por el

ejemplo la aleta del tiburón, el gran malecón del río, el parador turístico de

Luruaco (que también tiene una ciénaga donde se practican actividades

náuticas), el malecón de Sabanagrande, el embalse del Guájaro, solo por

mencionar unos pocos en el departamento del atlántico.

NO ACEPTADA TURISMO

120

Por otro lado, solicitamos revisión del requisito “v. Certificado de disponibil idad

de infraestructura de transporte otorgado por la autoridad territorial competente

de la jurisdicción(es) de zarpe y atraque, y la autoridad competente en materia

de infraestructura fluvial”, por considerarlo restrictivo para la promoción del

turismo en muchas zonas del país donde prácticamente se observa un abandono

estatal, como por ejemplo el municipio de Mitú, capital del Departamento del

Vaupés, con una gran riqueza turística por descubrir pero con una muy precaria

infraestructura en cuanto a muelles o sitios de embarque. Y en este sentido

existen muchos destinos ubicados en territorios no tan profundos, como el parque

nacional isla Salamanca y sus canales navegables, donde no existe

infraestructura alguna para el embarque o desembarque de pasajeros.

NO ACEPTADA TURISMO

121

En lo relacionado con el Artículo 2.2.3.2.6.10, reiteramos lo solicitado

anteriormente, puntualmente en la ficha de mantenimiento donde consignará el

registro de los mantenimientos preventivos y correctivos, que estos se

circunscriban a un Astil lero o a un Taller Fluvial que lo realice, con el fin de

promover la formalización y legalización de éstos, ya que si se incluyen opciones

abiertas como la de “profesional y/o técnico que lo realizó” como lo están

estableciendo, las empresas de transporte interesadas pueden colocar el nombre

de cualquier persona para llenar requisitos. Invitamos a la entidad a subir los

estándares promoviendo la formalización de aquellas personas que se dedican al 

mantenimiento de embarcaciones. Los requisitos actuales para obtener un

registro como taller fluvial no son difíciles y se encuentran al acceso de cualquier

persona que actualmente se dedique a las reparaciones de embarcaciones.

NO ACEPTADA MANTENIMIENTO

122

En el numeral 2, del Artículo 2.2.3.2.6.1.6, no se hace mención a la

modificación del parque fluvial de las empresas de servicio público de transporte

fluvial de pasajeros, mixto y transbordo, así como tampoco de aquellas que serán

clasificadas como de servicios de transporte público fluvial de pasajeros de

turismo.

NO ACEPTADA
MODIFICACIÓN 

PARQUE FLUVIAL

123

En cuanto al Artículo 2.2.3.2.7.1. Pólizas; si bien para las empresas de transporte

público fluvial de carga establecen como valor asegurado aquel que será fijado

de acuerdo con el valor comercial de la mercancía declarado en la factura, no se

especifica el límite de los montos asegurados al momento de solicitar la

habilitación o la renovación del permiso de operación, o en su defecto, no

indican que no son necesarias presentarlas en la solicitud y que éstas solo serán

exigibles para cada zarpe a registrar de acuerdo con el valor de la carga a

declarar.

NO ACEPTADA PÓLIZAS

124

Con respecto al numeral 2, del Artículo 2.2.3.2.9.1.2. Requisitos del Permiso

Especial para servicios turísticos, deportivos y recreativos, reiteramos lo expuesto

anteriormente en cuanto a la solicitud de un “Acuerdo u ordenanza por medio

del cual el concejo municipal, distrital o la asamblea departamental, según

aplique, declaran como atractivo turístico el área donde se prestará el servicio”,

ya que consideramos es un requisito burocrático y restrictivo para el libre

desarrollo empresarial, porque no todos los sitios donde se ofertan servicios de

turismo cuentan con un reconocimiento a nivel de ordenanza o acuerdo que los

haya reconocido como tal. Más bien sugerimos que una vez obtenido el permiso

de operación para prestar servicios de transporte fluvial de turismo, deportivos y

recreativos, el Ministerio de Transporte de oficio informe a las Secretarías de

Turismo territorial o a quien haga sus veces sobre tal situación, para que éstas,

dentro de sus funciones y competencias, promuevan el turismo local en sus

territorios.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

125
No es claro cuáles son los requisitos para el Registro ante la Inspección Fluvial de 

los equipos náuticos que no son objeto de matrícula, de conformidad con el

artículo 22 de la Ley 1242 de 2008. Numeral 5 del Artículo 2.2.3.2.9.1.2.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

127

Teniendo en cuenta que los Permisos Especiales para servicios turísticos,

deportivos y recreativos serán un trámite de competencia de la Inspección Fluvial

de la Jurisdicción, no es claro si este permiso corresponde a un acto

administrativo tal como ocurre con las habilitaciones y permisos de operación en

otras modalidades y si actualmente los funcionarios de las inspecciones fluviales

tienen dentro de sus funciones la expedición de este tipo de actos

administrativos.

NO ACEPTADA
SERVICIOS 

TURÍSTICOS

128

En la Sección 10. Matrícula de embarcaciones y/o artefactos fluviales, no se

observan claramente los requisitos para la obtención de una matrícula para el

servicio particular o para el servicio público, así como tampoco los requisitos para

el eventual cambio de servicio de particular a público y viceversa, ni cuántas

veces se puede realizar cambios de servicios o si existen restricciones para estos

cambios de servicio, o si contemplan el servicio de uso oficial como opción de

registro para el caso de embarcaciones de propiedad de entidades estatales y de

economía mixta con participación del estado por encima del 50%.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

129

En cuanto al numeral 3 del Artículo 2.2.3.2.10.2. Requisitos de matrícula de

embarcaciones y/o artefactos fluviales, no es claro cómo validarán la información

de certificados de construcción avalados por la autoridad marítima nacional, tal

como si lo hacen para los astil leros registrados ante la autoridad fluvial nacional.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

130 Para el caso de la ficha técnica de construcción de una embarcación menor, no

es claro quién debe suscribir los cálculos de arqueo y la carti l la de estabilidad.
NO ACEPTADA MATRÍCULA

131

Para el caso de las embarcaciones mayores se indica que deberá allegar los

planos, sin embargo no se especifican cuáles (por ejemplo arreglo general,

escantil lonado, etc), así como tampoco la exigencia de líneas de carga,

capacidad máxima de pasajeros, estabilidad y resistencia longitudinal, este

último documento es sumamente importante toda vez que garantizara al 100%,

la resistencia longitudinal del casco y el comportamiento en cuanto a su

estabilidad de la embarcación misma.

NO ACEPTADA MATRÍCULA

132

Para las embarcaciones mayores, sugerimos que se tenga la solicitud de lo

siguiente:

ESTUDIOS

Estudio de resistencia estructural módulo de sección

Capacidad aportante de resistencia de la cubierta por metro cuadro

Cartil la de estabilidad

Experimento de inclinación

Cartil la de arqueo

Cartil la de Francobordo

PLANOS

Plano arreglo general

Plano de escantil lonado

Plano Estructural: Cuaderna maestra – Arreglo estructural proa – popa

Plano líneas de forma

Plano de capacidades

Plano de seguridad y contraincendio

NO ACEPTADA MATRÍCULA

135
En todo el documento no se hace referencia a requisitos para cambios de motor

y cambios de color de embarcaciones menores.
NO ACEPTADA

MODIFICACIÓN 

EMBARCACIÓN

136

Para el tema de las modificaciones de que trata el Artículo 2.2.3.2.10.4,

recomendamos que antes de la modificación, se informe al Ministerio de

Transporte sobre los cambios a realizar anexando los estudios y planos (estudios

de estabilidad) donde se demuestre que los cambios a realizar generan

seguridad tanto estructuralmente como en estabilidad a la embarcación misma,

este documento deberá ser realizado por un ingeniero naval o arquitecto naval

acreditado.

NO ACEPTADA
MODIFICACIÓN 

EMBARCACIÓN
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La presente observación no es aceptada, inicialmente,

porque uno de las finalidades que busca el proyecto de

decreto es conminar a los municipios, distritos y

departamentos a que, en virtud del numeral 74.8 del artículo

78 y numeral 76.4.1. del artículo 76 de la Ley 715 de 2001,

adelanten la construcción y la conservación de todos los

componentes de la infraestructura fluvial de transporte que

les corresponda, así como la construcción y conservación de

la infraestructura municipal de transporte, las instalaciones

portuarias y fluviales.

No se acepta la presente observación, debido a que el inciso

segundo del literal h del artículo 2.2.3.2.6.3, ya contempla

la posibil idad que la certificación sea circunscrita a un

astil lero. Ahora bien, teniendo en cuenta la realidad dela

prestación del servicio de transporte fluvial, no es equitativo

cerrar la posibil idad a que también sea un profesional quien

realice el mantenimiento.

La presente observación no es acogido, debido a que el

numeral segundo del artículo 2.2.3.2.6.1.6 hace referencia

solo a las modalidades de transporte fluvial especial y de

carga, teniendo en cuenta que estas no están sujetas a rutas

u horarios determinados.

El inciso segundo del numeral tercero del artículo

2.2.3.2.10.2 dispone que se deberá allegar ficha técnica de

construcción de la embarcación expedida por el astil lero

para el caso de las embarcaciones menores.

El numeral 3 del 2.2.3.2.10.2. del poryecto de decreto

dispone que la validación de la información se realizará a

través del Registro Nacional Fluvial.

El trámite se está regulando en el presente proyecto de

decreto, el cual será un registro que llevarán las Inspecciones 

Fluviales del Ministerio de Transporte.

la Sección 10 del proyecto de decreto establece el

procedimiento de matrícula de embarcaciones y artefactos

fluviales y el respectivo procedimiento. 

Ya en el artículo 2.2.3.2.6.3., se indica que las pólizas de

seguro son un requisito para obtener el permiso de

operación, no un requisito de habilitación. Por tanto, ya no

será necesario contar con esta al momento de la

habilitación.

Por otra parte, respecto al valor asegurado no es posible

establecer un valor asegurado ya que esta depende del valor

de la mercancía

La presente observación no se acepta, teniendo en cuenta

que se mantiene la posibil idad de que el permiso de

operación sea otorgado junto con la habilitación de la

empresa de transporte fluvial cuando sean de la modalidad

de carga o especial.

El objetivo del proyecto de decreto es reforzar los requisitos

de obtención de la habilitación y del permiso de operación

para la prestación del servicio público de transporte fluvial,

con la finalidad de fomentar la formalización y legalidad en

el sector.

No se acepta la presente observación, debido a que el inciso

segundo del literal h del artículo 2.2.3.2.6.3, ya contempla

la posibil idad que la certificación sea circunscrita a un

astil lero. Ahora bien, teniendo en cuenta la realidad dela

prestación del servicio de transporte fluvial, no es equitativo

cerrar la posibil idad a que también sea un profesional quien

realice el mantenimiento.

La presente observación no se acepta, en consideración a

que el requisito en mención hace referencia a los solicitados

para la modalidad de transporte fluvial especial, el cual se

presta a un grupo específico de personas que tengan una

característica común y homogénea en su origen y destino, es

decir, que requieren de un servicio expreso. Es por esto que,

la contratación del servicio público de transporte fluvial

especial se debe realizar mediante documento suscrito por la 

empresa de trasporte habilitada y por la persona natural o

jurídica contratante que requiera el servicio, el cual deberá

contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados

por las partes.

A su vez, se indica que, para esta modalidad, es posible

obtener la habilitación y el permiso de operación en un

mismo acto administrativo.
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No se acepta la presente observación, ya que lo propuesto

generaría una carga adicional al procedimiento de

modificación, que incrementaría el periodo para informarlo

anter el Ministerio de Transporte

No se acepta la presente observación, debido a que en el

paragrafo 4 del artículo 2.2.3.2.10.2. del proyecto de

decreto, se establece: "(...) El Ministerio de Transporte

efectuará la clasificación técnica de las embarcaciones y

artefactos fluviales en general, de acuerdo con las normas

para la catalogación, inspección, certificación y construcción

de las embarcaciones y artefactos fluviales vigentes o las

normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan (...)"

Por otra parte el Articulo 86 de la Ley 1242 de 2008 dice

que el MT debe expedir el Reglamento de construccion de

embarcaciones. De tal forma que el Ministerio de Transporte

reglamentará lo pertinente sobre los requisitos específicos de

matrícula para naves mayores

Aceptada parcialmente, se elimina el requisito de aportar la 

ordenanza o el acuerdo de declaratoria de atractivo turistico, 

sin embargo, se aclara que  el servicio deberá prestarse en 

areas declaradas como atractivo turistico,  teniendo en 

cuenta que se ha venido generando una sobreoferta de 

transporte en algunas regiones o cuerpos de agua como los 

embalses, ocasionando conflictos entre los transportadores, 

usuarios y los municipios de la jurisdicción. También, se 

incluye que el área donde se presta el servicio debe 

corresponder a un atractivo turístico, esto en consonancia con 

lo establecido en el artículo 23 de la Ley 300 de 1996, 

modificado por el artículo 4 de la Ley 2068 de 2020 que 

señala que “Los concejos distritales o municipales y las 

La presente observación no es acogida. Los requisitos para

los equipos náuticos que no son objeto de matrícula, se

encuentras establecidos en los artículos 22 de la Ley 1242

de 2008: "se consignarán las características técnicas de la

embarcación, y los datos e identificación del propietario."

No se acepta la presente observación, debido a que en el

paragrafo 4 del artículo 2.2.3.2.10.2. del proyecto de

decreto, se establece: "(...) El Ministerio de Transporte

efectuará la clasificación técnica de las embarcaciones y

artefactos fluviales en general, de acuerdo con las normas

para la catalogación, inspección, certificación y

construcción de las embarcaciones y artefactos fluviales

vigentes o las normas que la modifiquen, adicionen o

sustituyan  (...)"

Por otra parte el Articulo 86 de la Ley 1242 de 2008 dice

que el MT debe expedir el Reglamento de construccion de

embarcaciones. De tal forma que el Ministerio de Transporte

reglamentará lo pertinente sobre los requisitos específicos de

matrícula para naves mayores

No se acepta la presente solicitud, teniendo en cuenta que 

la autoridad  competentes es el Ministerio de Transporte o a 

quien este delegue, por tal motivo, lno se debe notificar 

personalmente al embalse. A su vez, si los embalsen ha 

permitido el desarrollo de dichas actividades náuticas, estas 

deben ser controladas por parte de la autoridad competente, 

en virtud del cumplimiento de los fines del Estado.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que si el operador define la capacidad de navegación, el

Ministerio tendría la infromación, pero no se considera

conveniente la inforamción permanente al operador del

embase, dado que no es autoridad de transporte ni de

tránsito. Se consiodera que su responsabilidad está en definir 

las zonas de resttricción de navegacipon, las cuales debn ser

informadas de manera general a la ciudadanía y endonde el

Ministerio se base para no autorizar operación en esos

sectores.

No se acepta la presente observación, teniendo en cuenta

que los espejos de agua son bienes de uso público, por

tanto la utoridad competentes es el Ministerio de Transporte

o a quien este delegue, por tal motivo, los operadores no son 

autoridad para autorizar permisos para la prestación de

servicios turísticos, teniendo en cuenta que es una facultad

otorgada mediante ley.

No se acepta la presente observación, ya que el artículo

2.2.3.2.10.4. contempla el procedimiento cuando se realice 

Aceptada parcialmente, se elimina el requisito de aportar la

ordenanza o el acuerdo de declaratoria de atractivo turistico,

sin embargo, se aclara que el servicio deberá prestarse en

areas declaradas como atractivo turistico, teniendo en

cuenta que se ha venido generando una sobreoferta de

transporte en algunas regiones o cuerpos de agua como los

embalses, ocasionando conflictos entre los transportadores,

usuarios y los municipios de la jurisdicción. También, se

incluye que el área donde se presta el servicio debe

corresponder a un atractivo turístico, esto en consonancia con 

lo establecido en el artículo 23 de la Ley 300 de 1996,

modificado por el artículo 4 de la Ley 2068 de 2020 que

señala que “Los concejos distritales o municipales y las

asambleas departamentales, por iniciativa de la respectiva

autoridad territorial, previo concepto del Ministerio de 

mailto:direccionambiental@acolgen.org.co
mailto:direccionambiental@acolgen.org.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co
mailto:gerencia@taqsas.co

