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1. Introduccién

Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y Areas Protegidas suscribié con EPYPSA el Contrato de
consultoria VA-CCON-037-2021, cuyo objeto de “Formular el Plan Amazoénico de Transporte Intermodal
Sostenible — PATIS, considerando la integracion y complementariedad de los medios y modos de transporte
para garantizar la conectividad intrarregional en convergencia con la Nacion, aplicando un enfoque
diferencial sociocultural y de sostenibilidad integral del territorio.”

En el marco del referido contrato, se presenta este documento que corresponde al producto 6 “Informe de
Planteamiento de Situaciones a Futuro”, elaborado en atencion a lo solicitado en el Anexo A “Términos
de referencia” para la “Formulacién del Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible - PATIS”.

De acuerdo con los TdR, el presente producto aborda el “Planteamiento de situaciones de futuro”, este
aborda como se ha mencionado, dos elementos principales, a saber:

a. Las Proyecciones de poblacién y condiciones socioculturales, ambiente, economia, infraestructura y
transporte, a la luz de escenarios territoriales (subregionales), de zonificacién diferencial del
desarrollo regional sostenible y segun condicionantes y visiones construidos y consensuados, y
demas criterios presentados en los TdR: Construccion de las proyecciones a partir de los supuestos,
para los condicionantes y componentes, en los escenarios tendencial y sostenible (capitulo 6).

b. Los Supuesto o modelos de transicion hacia la sostenibilidad: Considerando que los supuestos son
la base para desarrollar las proyecciones de los escenarios, se realiza un cambio en el orden de los
términos de referencia, presentando primero en el capitulo 5 los supuestos y luego en el capitulo 6
las proyecciones.

En este sentido, el documento busca plantear las bases para la construccion del modelamiento del sistema
de transporte previsto en la fase siguiente, por esta razén este informe se estructura partiendo de la
descripcion metodolégica que guian el desarrollo del mismo (capitulo 2), Subregionalizacién que adopta el
PATIS a partir del MOTRA y de un enfoque de transporte (capitulo 3), la revisiéon de los referentes y
lineamientos para la construccién de los supuestos y escenarios (Capitulo 4) que integra: |. La revision
politica, (capitulo 4.1), Il. La vision territorial (capitulo 4.2), lll. Sintesis del 1 y Il en el capitulo 4.3y IV. La
revision de los estudios cientificos para los escenarios ambientales (capitulo 4.4). Estos insumos,
conformaran las bases para el planteamiento de supuestos e hip6tesis en donde la identificacion de las
variables (capitulo 5), permiten plantear las prospectivas de los escenarios tendencial y sostenible (capitulo
6). Por ultimo, en el capitulo 7 se encontrardn las conclusiones generales de dichos planteamientos
prospectivos.

2. Descripcion metodoldgica

Teniendo en cuenta que en desarrollo del documento se hace mencién a términos como condicionantes,
determinantes, supuestos e hipotesis, se considera oportuno, para el entendimiento de los mismos sefialar
las siguientes premisas que se utilizaron en la elaboracién del producto:

Los determinantes del Ordenamiento Territorial, se establecen por la Ley 388 de 1997, especificamente en
su articulo 10°, el cual prevé que los municipios y distritos en la elaboracion y adopcion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial — POT (o instrumentos equivalentes), deben tener en cuenta las “determinantes
gue constituyen normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia”, relacionadas con la
conservacion y proteccibn ambiental, prevencion de amenazas y riesgos naturales, preservacion del
patrimonio cultural, entre otros, que con ayuda de dimensiones como la gobernanza e institucionalidad
idénea, inversion y financiamiento efectivo y una apropiada relacion trasfronteriza, permitira la adecuada
planificacion del territorio, obteniendo como resultado un sistema de transporte acorde con las necesidades
de la regibn Amazoénica.

En cuanto a los aspectos de poblacién, asentamientos y de desarrollo econémico, estos se incorporan dentro
del concepto de “condicionantes!”, de la demanda de transporte. Dichos aspectos no estan considerados
como determinantes del OT, sin embargo, reflejan el resultado de dicha planificacién, la cual generara
constantemente una demanda para el sector transporte e infraestructura de la region. (Ver Esquema 1)

Esquema 1 Componentes, determinantes y condicionantes del PATIS
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Los Supuestos? o hipétesis®, se construyen a partir de la contextualizacion del territorio y del andlisis de las
dinamicas que se consolidaron en los productos 2 y 3, ademas, de la validacion de la Vision territorial desde
del sector transporte regional, que considerd la perspectiva de los actores institucionales y de la sociedad
civil, trabajadas en espacios de participacion del PATIS. Esta seccion recoge igualmente los acuerdos frente
a los “modelos de transicion hacia la sostenibilidad” que reflejan el camino a seguir, por una parte, para
revertir aquellas dindmicas insostenibles en la regidn; y por otra, aquellas requeridas para potenciar las que
se identifican como pertinentes a la sostenibilidad regional. En ese sentido, se revisan para cada uno de los
componentes del andlisis, aspectos relacionados con propuestas concretas de modelos de ocupacion del
territorio (principalmente las del MOTRA y de la EAR-ANA); asi como lineamientos de politica para el corto,
mediano y largo plazo; entre otros referentes.

La seccion dedicada a las “Proyecciones”, constituye la base del ejercicio de prospectiva, en cuanto plantea
el desarrollo de los supuestos de los componentes para los escenarios: |. Tendencial, el cual se desarrolla
a partir de los supuestos de las tendencias historicas y de la extrapolacién a futuro los de los datos histéricos,
gue estan asociados a las dinamicas. Il. Sostenible, propuesto a partir de los supuestos de transicion a la
sostenibilidad que se encuentran en consonancia con las proyecciones, apuestas y metas fijadas a nivel de
lineamientos o referentes. En el caso de no existir dichos referentes, se presentan proyecciones propias
realizadas por parte de equipo experto de EPYPSA.

Dicho lo anterior, el abordaje metodolégico para la construccion de la prospectiva, para la region de la
Amazonia colombiana elaborado en el marco de lo solicitado, en el Anexo A “Términos de referencia” para
la “Formulacién del Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible - PATIS”, inicia con el analisis de
la demanda del sistema de transporte de la Amazonia para poder: |. Contextualizar el territorio a partir del
diagndstico regional que a su vez describe el escenario linea base (temporalidad 2019). Il. Analizar las
dinamicas y lll. Validar la vision territorial. Tales insumos hacen parte de la construccién de los supuestos,
gue surgen de las tendencias histéricas y del enfoque de transicion a la sostenibilidad. Finalmente, estos se
proyectan en los escenarios tendencial y sostenible para tres temporalidades, corto plazo (2030), mediano
plazo (2040) y largo plazo (2055).

Esquema 2 Metodologia planteamiento de situaciones a Futuro
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Fuente: EPYPSA, 2022

El analisis de los escenarios, consideran las variables relevantes que dan soporte al comportamiento de los
condicionantes descritos en el P5 y a los componentes ambiental, cambio climatico, transporte, étnico
cultural, gobernanza e institucionalidad, inversion y financiamiento, y relacion fronteriza, que configuran el
escenario territorial.

Ademas, se realiza el siguiente proceso previo para la revision de los referentes:
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Esquema 3 Proceso previo para la revision bibliografica de los referentes y lineamientos
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3. Subregionalizacion PATIS

Considerando el diagnostico presentado en el documento “Informe de diagndsticos, trabajos de campo
y evaluacién de la infraestructura de transporte existente en la regién”, se planeta una primera
propuesta de subregionalizacion del PATIS, integrando todo el ambito de estudio (bioma amazénico
colombiano) con las subregiones MOTRA. Incorporaron los municipios parciales que estan por fuera de los
seis departamentos amazdnicos y de otro lado, se plantea un cambio en Guaviare, puntualmente en la
conexion de Calamar — Miraflores, en el sentido que esta zona no se considere de transicion por el contexto
ambiental que representa.

Esta subregionalizacion, tendria seis (6) subregiones: Arco de intervencién, Centro, Corredor Andino,
Oriente, Sur y de Transicién. (Mapa 1)

Mapa 1 Subregionalizacién a partir del MOTRA

200000

CONVENCIONES

DIVISION ADMINIS TRATIVA

[ Area Deimitada
Departamentos De Colombial
Pases Uimitrofes

Bras|  LOCALIZACION DEL
AREA DE ESTWDIO
oy

1400800

Categoria, Hectareas
B Subregon Arco ce iatorvencion, 3460342 02
M Sutrogien Conro, 8571148,11
I Sctregin Coredor Andino, 184874992
Subrezan Onente, 2130779757
B Sctregén Sur, 10569153.60
Subregan Tranicion, 4306619,05

ESCALADE ESCALA GRAFICA Modelo de Ord.nif!rr,:I:vTﬂnml Regional
ASE || s

Fuente: EPYPSA, 2022

Subregionalizacion PATIS
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La segunda propuesta, que es la que se utilizard para la formulacién del PATIS, se plantea sobre una
Subregionalizacion base, de un modelo de ordenamiento territorial Amazénico, que consolide la transicion a
un territorio sostenible y la conservacién del mismo en el tiempo.

Como se ha venido mencionando en el desarrollo de la consultoria, la sostenibilidad de la region amazénica
presenta dificultades debido, entre otros: a la deforestacion, intervencién antrépica, migracion, perdida de
patrimonio cultural, riesgo en la estructura ecoldgica principal, mal estado de las infraestructuras de
transporte, escasa interconexion entre los diferentes modos de transporte, desarrollo de infraestructuras de
transporte (vias terciarias) sin el cumplimiento de la normatividad técnica y ambiental, o en algunos casos
sin su debida autorizacién o control.

Es por esto, que se propone la Subregionalizacién en funcion del sistema de transporte y de los componentes
de la formulacion del PATIS (ver Mapa 2); resaltandose que las areas protegidas, deben ser constantes en
el tiempoy en el espacio. Esta subregionalizacion, estaria conformada por cuatro (4) subregiones que serian:
Andina, Alta Intervencion, Transicién y de Bosques y Areas protegidas.

A continuacion, se mencionara el contexto general de cada una de ellas:

La subregion Andina, se construye a partir de su ubicacion sobre la cordillera. Alli predominan pisos
térmicos de clima frio y de paramo, cuya zona rural de algunos municipios pueden llegar hasta los
3300msnm, es el caso de los municipios de Sibundoy e Ipiales. El transporte es utilizado por los modos
aéreo y carretero.

La subregion de Alta intervencién, comprende el arco noroccidental y la zona del piedemonte amazénico,
alli predomina el desarrollo de actividades antrépicas y el crecimiento demogréfico, lo que ha generado una
mayor apertura del modo carretero de vias secundarias y terciarias, que posteriormente se conectan a la
red primaria y permiten el acceso al interior del pais. Es una zona con potencial de intermodalidad dada la
presencia de los modos carretero, fluvial y aéreo.

La subregién de Transicion: Contigua a la subregién de alta intervencion, en donde se desarrollan
actividades antropicas con un menor porcentaje de vias secundarias y terciaras. Esta zona puede propender
por amortiguar los impactos negativos y generar un efecto rebote hacia la transicion sostenible en la zona
de alta intervencion. El transporte ofrece la movilizacion por modo carretero, fluvial y aéreo.

La subregion de Bosques y areas protegidas: Se unifican, pero se realiza una distincion en las zonas
RUNAP o de areas protegidas, con un recubrimiento de la superficie mediante lineas paralelas. Como se
menciond inicialmente, estas zonas RUNAP, son la base y por ende los determinantes a considerar en el
ordenamiento territorial Amazonico. Esta zona no debe presentar ningun tipo de oferta a nivel econémico o
de transporte que altere a los ecosistemas. En la zona de bosques, predomina el transporte por modo fluvial;
seguido por el modo aéreo y en algunas zonas modo carretero (ver documento “Corredores de transporte
PATIS”).

La importancia de la interconexion fronteriza implica dinamizar mecanismos de integracion comercial pero
también perfeccionar las figuras de las zonas de integracion fronteriza. Esto permite tener mejores

condiciones de acceso a estas areas fronterizas que se encuentran olvidadas o peor aun en aislamiento
donde el transporte es dificil, costoso e inseguro, ocasionando sobrecostos a la canasta basica familiar. Es
por esto, es importante considerar las areas de frontera que se exponen de manera detallada en la seccién
relaciones internacionales de frontera.

Mapa 2 Subregionalizacion de PATIS en funcion del Transporte y de los componentes del PATIS
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4. Referentes y lineamientos para la construccién de los Supuestos y
Escenarios en la formulacion del PATIS.

En esta seccion se realiza una revision bibliografica de los lineamientos y referentes de politica y
planificacion, asi como de algunos estudios cientificos, que describen y abordan el contexto futuro de la
region Amazaonica, a partir de los cuales y junto con la vision territorial identificada en el segundo ciclo de
talleres regionales, se convierten en las bases para plantear los supuestos y escenarios prospectivos, para
las tres temporalidades del PATIS (corto plazo - 2030, mediano plazo - 2040 y largo plazo - 2055). El proceso
0 secuencia para identificarlos se describe en el Esquema 3 Proceso previo para la revision bibliogréfica de
los referentes y lineamientos.

4.1. Referentes de politica y de planificacion

Los referentes y lineamientos de politica y de planificacion que se consideran para los planteamientos de
prospectiva, de acuerdo con la temporalidad de cada uno de ellos, son los que se muestran en el siguiente
esquema:

Esquema 4 Referentes y lineamientos considerados en el planteamiento de situaciones a futuro.
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Ademas de estos referentes y lineamientos mencionados anteriormente, se toman los referentes del
producto 4 “informe de diagndsticos y evaluacion de la infraestructura existente en la regién”, los cuales se
nombran en el siguiente esquema.

Esquema 5. Referentes para la construccién de los escenarios de transporte

Referentes complementarios para Transporte

’F-’Ian Maesiro de Transportf? " 7
Intermodal CONPES 3982 DE 2020
™ PMTI (2015) Horizonte 2024 ]
Horizonte 2035 L Y
s ~
Plan Maestro Fluvial s )
I P"_\-*Fﬂﬂ‘lﬁ] CONPES 4010 DE 2020
Horizonte 2035 Horizonte 2030 €
. A
. v
s ~
Plan Maestro Aeronautico
= {2019)
Horizonte 2030
. v
s ~
Planes Maestros de la Red
| Aeroportuaria
Horizonte 2037

he A

Fuente. EPYPSA, 2022

4.1.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La region de la Amazonia en general, presenta desafios en temas de transporte, debido a que en gran parte
de ella no hay acceso por carretera y la movilidad fluvial y aérea es limitada, ademas, hay una baja capacidad
para realizar los mantenimientos en su infraestructura. La implementacion del innovador uso de transporte
fluvial intermodal y el uso creativo de opciones de transporte alternativo son oportunidades para considerar
e implementar en dicha regién (Collen, 2016).

Particularmente en la Amazonia Colombiana, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 expresé la
necesidad de generar una Amazonia viva, diversa e integrada en funcién de un modelo de desarrollo
sostenible y diferenciada. Esto nos lleva al Pacto Region Amazonia 2030, en esta region, se presenta el
58% de la deforestacion a lo cual se propone como meta que 212.500 hectareas estén bajo esquemas de

<XEPYPSA
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conservacion y produccién sostenible. El rio Putumayo transporta el 5.8% de carga fluvial del pais con un
potencial del 20%, es importante aumentar dicha capacidad de carga con unas condiciones e infraestructura
aptas para ello, por tanto, se propone como meta la intervencién en 4 muelles fluviales.

Complementando lo anterior, la ruta 2030 relaciona los siguientes objetivos de desarrollo sostenible en el
pacto por la regiébn Amazonia:

TRABAJO DECENTE REDUCCIGN DELAS ACCION
¥ CRECIMIENTO 10 13

PORELGLIMA 15 E‘ \&1

=

DESIGUALDADES

ECONOMIC TERRESIRES

N - - OBJETIV<:S
- ) @ . — DE DESARROLLO

‘Il — 1 SOSTENIBLE

Esta linea permitird abordar retos como la deforestacion, mejorar la conectividad de la region por modos
carretero, fluvial y aéreo, diversificar sistemas productivos soportados en productos amazonicos y fortalecer
la multiculturalidad (Gobierno Nacional , 2018-2022). La estrategia para la implementacion de los ODS en
Colombia menciona algunos indicadores los cuales se consolidan en la Tabla 1, estos son considerados
relevantes al PATIS, con un horizonte 2030.

Tabla 1 Indicadores ODS relevantes para el PATIS

META NACIONAL META NACIONAL

OoDS INDICADOR (2018) (2030)

LINEA BASE (2015)

indice de Pobreza

0, 0, 0
Multidimensional (%) 20.2% 17.8% 8.4%

Cobertura de Energia 96.9% 97.2% 13.596.192 100%
Eléctrica (% Viviendas) 13.568.357 usuarios usuarios °
TRABAJD DECENTE ) .,
Y CRECIMIENTO Aumentar formalizacion
CONOMICO .
de trabajo 46.7% 52% 60%

(%)

Escenario de actores territoriales, observar la Anexo 2. Mapa del escenario de actores territoriales MOTRA

META NACIONAL META NACIONAL

oDs INDICADOR (2018) (2030)

LINEA BASE (2015)

Aumentar el acceso a

WFRAESTRUCIURA
& internet (%)

13 Kt 20%
Reducciéon de emisiones

15% 49.9% 100%

0.0% No aplica Mintransporte
@ de GEI (%) (Reduccion de 9.72
Mton COz2 eq.)
Miles de hectareas de 23.617 ha 25.914 ha 30.620 ha

areas protegidas

Fuente: EPYPSA 2022 a partir del CONPES 3918 de 2022

4.1.2. Modelo de Ordenamiento Territorial de la Amazonia: MOTRA

El Modelo de Ordenamiento Territorial de la Regidbn Amazdnica MOTRA, tiene una visién al afio 2030. Para
contextualizar este modelo, se hace la siguiente recapitulacion.

Este modelo plantea 3 escenarios, el primero presenta un escenario de actores territoriales?, el cual tiene
una dicotomia entre un planteamiento positivo y negativo. Es importante resaltar en el positivo la necesidad
de una planeacion adecuada y diferenciada a partir de la articulacion de los centros poblados en donde
confluyan sus dinamicas de movilidad y conectividad (Esquema 6)
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Esquema 6 Sintesis del escenario Territorial del MOTRA Esquema 7 Sintesis del escenario Tendencial del MOTRA
Actores sociales, Escenario: P;;‘LZTE{‘.’C";S ’
comunitarios y privados Actores Temitoriales

~
ncremento de la deforestacion: Al

carretero: mayor flujo vehicular en 2030 aproximadamente 4 millones alto en el sur y oriente de la

vias q‘? (L& segundu '.me"' de ha de bosque, reduccion EEP Amazonia. Al piedgmonte el riesgo
| y|expansién de malla vial terciaria por J es bajo. )
procesos de intervencion, esto en
las zonas de colonizacion y al ™ . ™y
rededor de enclaves economicos en Incremento de presion sobre las Incremento de Ganaderia.
Escenario positivo Escenario Negafivo \_ la subregion oriental. dreas del SINAP. «——> Aumento de mineria ilegal
La paya, Alto Fragua, Los Picachos. principalmente Guainia y Vaupés
y
i y

. o . N ™
fAumenla el transporte por modo r Cambio climatico atribuye riesgo

P
Incrementa el 'm]maru de pasajeros [ Impacto sobre Ia oferta de agua ]47 Bajo desarrollo Tonterizo. beja ™
e ~ d d d - . P L
(" Centros poblados ) Se define legaimente Ia Ampliacién de frontera (" Crecimiento de centros | | ricicey I caniadcacaga 77 ot o muncaizadas,
articulados, dinamicas de ¥ EEP agropecuaria v por ende  [4— oblados de manera principalmente en Guainia, Guaviare Aumento de la Temperatura,:
mavilidad v conectividad L J . B ) la | ¥ Vaupes. Disminucion de precipitacion en
Y : e
> roducto de una - deforestacion. J desarticulada y hS vy Amazonas, Vaupés, Guainia y sur
S Reconocimiento de desorganizada oriente d¢ Cagueta
planeacion adecuada y ' - - ' ) - oy iy
diferenciada. I diversidad etnica como Perdida de pa'_[rl_monlo En el mado fluvial aumenta el flujo
N J patrimonio cultural. cultura por deciciones y N L) des‘i‘:r’]%i\glder;iiﬁ;fmafjgi'm
« - ™) < acciones que desconocen o= Economia ilegal €| e
Economia urbana y rural - - o (L DO D
- con enfoque territorial: || Deforestacién cero para la pa?;fﬁ#ﬁ,ﬂ'gad del J o e
| Ecoturismo agroecologico. Lrel.':lut:w el cambio cIlmatlcoJ . 4 Institucionalidad débil & |
Enfidades - ~ ineficiente. Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del MOTRA, 2019
—» gubernamentales —> In\rzrrselgg g: ?:m:rr; las
fortalecidas. ) L )
Por ultimo, el escenario institucional” que se conforma a partir de las apuestas sectoriales, alli podemos
Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del MOTRA, 2019 resaltar la deforestacion cero, la priorizacion del transporte intermodal, la negativa de la ampliacion de vias
terciarias y las medidas de manejo ambiental para la construccion de la infraestructura (Esquema 8).
En un segundo escenario se encuentran el escenario tendencial®, que se genera a partir de proyecciones Esquema 8 Sintesis del escenario Institucional del MOTRA

de variables biofisicas, dindAmicas poblacionales, infraestructura y marco legal e institucional. Cabe resaltar
aspectos como el aumento del transporte por modo carretero, mayor flujo vehicular en vias de primer y

Apuestas sectoriales 1

segundo orden, expansion de la malla vial terciaria por actividades antropicas (en zonas de colonizacion y J
alrededor de enclaves econémicos) en la subregion oriental®. El incremento de pasajeros en modo aéreo v e e N I \
por actividades como el turismo y en la cantidad de carga principalmente en Guainia, Guaviare y Vaupés. El Priorizacion del transporte EICDGEB Ciudades sostenibles  [«—|
modo fluvial seguird siendo principal en el Amazonas, Guainia y Vaupés, la carga y cantidad de pasajeros imermodal [z negativa & i3 ZOH'mf:'ggﬂ?ch'ema' 4 )
do. (Esquema 7) tercii??ﬁs'?ﬁf: medidas de| | Ampliacion e fas dreas [€7]( )
aumentaran para este modo. q manejo ambiental para la protegidas y las nuevas Forialecimiento de |
construccion de dreas, corredora triple A, el capacidad institucional.
infraestructura. POMCAy el PSA. / ~ -
— — (" Definicion de Ia frontera |
Proteccion, gestiony agricola, sustituciony |«
salvaguarda del patrimonio j«— erradicacion de coca.
cultural = d

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del MOTRA, 2019

Escenario tendencial, observar la Anexo 3. Mapa del escenario tendencial MOTRA Escenario institucional: Observar el Anexo 3. Mapa del escenario tendencial MOTRA.

6 Subregién Oriental MOTRA: Tiene un area de 15.818.283 ha en donde se encuentra Vaupés, Guainia y algunos municipios de Guaviare Anexo 5. Mapa de las Subregiones del MOTRA

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS. '{*}ERXR_SA
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El modelo Futuro estructura (llustracion 1), sintetiza la vision de la infraestructura vial, el cual se describe
en el (Esquema 9), por cada modo de transporte. Se propone reconocer los derechos de los grupos
étnicos en cuanto a la planeacion y gestién, que deberan estar en consonancia con otros instrumentos de

planificacion de las entidades territoriales.

llustracion 1 Mapa modelo Futuro Estructura al MOTRA

FORMULACION DEL MODELO DE ORDENAMIENTO 78°00°W
TERRITORIAL REGIONAL PARA LA AMAZONIA L

75°00°W 72°00°W 69°0'0"'W
L " L

-8 J choco

Modelo Futuro Estructura asentamientos
¢ infraestructura - MOTRA VALLE DEL
CA!

r—

"0 Avrosumnon

3°0'0°N

T sy s
P
[ — P r—
[ " Too P

T
°
*

NARINO

0°0'0"

Ecuador

Mapa No. 17.
Modelo Futuro
Estructura Al
MOTRA

3°0'0"S

CUNBIVAMARCA . CASANARE
3 <
L’ Wy . TH=——— __
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Esquema 9 Sintesis del Modelo Futuro del MOTRA en los modos de transporte

T
78°00°W

T T T
75°00°W 72°0'0'W 69°0'0"W

g ™y (yna: - - N
Mejoramiento de la Estudios de navegabilidad y Mejoramiento infraestructura |, |
infraestructura adecuacion de infraestructura L existente. )
aTun vial primaria y secundaria [ a los rios Amazonas,
5‘ existente a través de medidas Putumayo, Vaupés, Inirida v Inventario de pistas
q L ambientales. L Guaviare. y y aeropuertos y la legalizacion | |
de aeropuertos de segundo
s — - ~ - - L orden. )
| E Adaptacion de infraestructura ) .
Venezuela 3 verde para prevenir conflictos ] Memra::girétﬁallj:spuerlos e 5
Eocicambientales en Caqueta y regionales, locales. Adecuaciones de acuerdo a las
L Futumayo. ) \. ) y prioridades del Plan |
Estratégico de la Aerocivil.
} . g ) ™ e J
En la infraestructura vial Puesta en marcha de sistema - ~
. termqna 58 pr|or|zarel e de monitoreo de pasajeros y Rutas sociales diferenciadas
) inventario e |nte_nren{:|on de carga transportada. en funcion del turismo y del
§ o malla vial. J " Y, transporte {?e comunidades N
indigenas.
. /
i ™
Procesos de control para evitar e
Brasil deforestacion.
e oy
Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del MOTRA, 2019
w
Lo
En este sentido, el MOTRA propone 6 lineamientos los cuales se pueden observar en el Esquema 10 y
i Esquema 11.
66°0'0"W

8

Fuente: (MOTRA, 2019)

GEl indirectos: Son precursores y se convierten en directos, como el mondxido de carbono (IDEAM, 2007).

GEI: Gases de Efecto Invernadero: Son los componentes gaseosos naturales o antropicos que absorben y emiten radiacion en diferentes longitudes
de onda por la superficie de la tierra, atmdsfera y nubes; los GEI directos son emitidos a la atmdésfera (Dioxido de carbono, metano, éxido nitroso.

Aspectos por resaltar en el lineamiento 1 encontramos fortalecer vinculos funcionales entre las capitales de
Orinoquia — Guaviare, huila — Florencia, Narifio — Putumayo. En el lineamiento 2, implementar estrategias
integrales para la deforestacion, consolidar corredores estratégicos para la conectividad ecosistémica e
incentivar la disminucion de los GEI®. En el lineamiento 3, Estrategias interinstitucionales de proteccion para
las comunidades que se encuentran en aislamiento voluntario.

Referentes y lineamientos para la construccién de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.
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Esquema 10 Lineamiento 1, 2y 3 del MOTRA

Incentivar la planeacion y
funcionalidad territorial del »
Sislema de Aseniamienios Deforesiacion cero

|

Implementar |a Estrategia
Mejorar infraestructura de Integral de Control 2 la
servicios sociales Deforesiacion y Gestion de Promaver la Estructura

asentamientos rurales e diferenciada de servicios Vision Amazonia Fortalecer SINAP y los

indigenas SIRAP para lograr una —_——
Desarrollo $edaria\ ] gestion eficaz de las dreas Reglamentar la consulta
Sostenible protegidas previa como herramienta

Fortalecer vinculos Orinoguia - Guaviare A
funcionales de las Huila - Florencia de proteccion de los
capitales Narifio - Putumayo territorios indigenas

Desarrollo Agroambiental
Consolidar corredores Promueva flujo de

para la senvicios
] conectividad ecosistémica

Indigenas

Fortalecer el ordenamiento Contencion de la Estrategia interinstitucional

territorial regional — deforestacion de protaccion para las
—_—————— Recuperar conectividad de aislamiento voluntario
ecosistemas amazonicos y N —
Armonizar los andinos

Fortalecer capacidad de
monitoreo y control de los Conocimiento del IDEAM ]
motores de on

Determinantes del OT

Ci on del avance de
la Frontera Agricola

Estrategias de articulacion

de politicas
T — Incentivos para los Priorizar la ordenacion del
Disefiar politica de teritorios recurso hidrico sobre
poblamiento para la cuencas estratégicas

Amazonia

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del MOTRA, 2019

En el lineamiento 4, generar conocimiento de alternativas de produccion sostenible, promover estrategias
gue incorporen proyectos y programas de este corte, desarrollar estrategias de pago por servicios
ambientales PSA® e impulsar el turismo cultural y de la naturaleza. El lineamiento 5 y el mas relativo al
PATIS, en donde indica la necesidad de fortalecer la infraestructura en la region consolidando el sistema de
transporte intermodal; para esto es importante implementar criterios de infraestructura verde y manejo
ambiental en la construccién y mejoramiento de vias de segundo y tercer orden, desarrollar nuevas
tecnologias acordes con las dinamicas de la region, tener un control de pasajeros y de carga en puertos
priorizados, considerar estrategias de conectividad fluvial y vial para el Plan Fluvial 2035 y adecuar los
aeropuertos de las ciudades de Leticia, Inirida, San José del Guaviare y Villagarzon entre otros. Y finalizando
con el lineamiento 6 que propende por fortalecer las relaciones fronterizas y asi mejorar las dinamicas
socioeconomicas.

9 PSA: Es un instrumento econémico gque busca asegurar la provision de los servicios ecosistémicos, mediante aportes directos y condicionados a
los habitantes de ecosistemas estratégicos en el marco de los proyectos de conservacion (Minambiente, 2021).

Esquema 11 Lineamiento 4, 5y 6 del MOTRA

Fortalecer la infraestructura de la region con el propasito de
‘consolidar e sistema de iransporte infermodal y el mejoramies
de la prestacion de servicios sociales basicos.

Fortalecimiento de la Gobemanza

Forialecer Ia gobernanza regional a través
de la Regidn Administrativa y de

Generar conocimiento qe 'd ~ . s Priorizar e intervenir los principales puertos y ejercer un e Planificacion (RAP), con el fin de dar
aternativas de produccién Implementar criterios de vias con caracteristicas de mayor control de pasajeros y toneladas transportadas ™| sostenibilidad a las apuestas del MOTRA y
sostenible infraestructura verde, propuestas por el Ministerio de Medio generar Ia apropiacion del modelo en la
—» Ambiente y Desarrollo Sostenible en los proyecios viales de region
imi y ion de vias de segundo y tercer . vy
orden
Desarrollar estrategias de Pago N - . 5 . 5 a
por Servicios Ambientales PSA Realizar el inventario de corredores fluviales secundarios y Fortalecer | participacion activa de
[ el plan de mejoramiento de infraestructura diferenciada. Colombia
Inventariar y legalizar pistas o aerédromos. |, enla Orgar‘l:ligggﬂageélnﬁaladu de
Promover estrategias que lAmazénica (OTCA) para generar apuestas y|
incorporen la proyectos y Ia ia de los ir es priorizados politicas publicas binacionales que permitan

programas con produccion
sostenible

N - en el Plan Fluvial 2035 entre el fransporte por modo fluvial y [¢— consolidar un desarrollo fronterizo integral
nuevos desarrollos tecnologicos, en materia de el terrestre.
> infraestructura de energia y transperte, acordes con la
dindmica de la region.

Desarrollar mercados verdes de|

Ve
" Fortalecer las dinamicas de integracion
acuerdo a las capacidades

: A Adecuar y mejorar los aeropuertos de las ciudades de fronteriza con el fin de desarrollar, de
potencizles de 2 region Leicia, Inifida, San José dsl Guaviare y Villagarzon | * | L»  manera ntegral, las dindmicas
Mejorar la infraestructura vial primaria y secundaria con socioecondmicas de
—» medidas de manejo ambiental y con enfoque de infraestructura Ia regién con los paises vecinos
verde
naturaleza ~
Implementar rutas sociales de la Aerocivil, con el fin de e
g ™ promover el turismo y las rutas diferenciadas.
Promover mantenimiento y Medidas e instrumentos
adecuacion de la infraestructura de manejo ambiental
vial terciaria en el arco y en la diferenciados para la Construir y adecuar la infraestructura diferenciada de
zona de fransicion Amazonia - MADS acuerdo con las condiciones de la poblacién, e—
\ ) principalmente, en la Amazonia oriental, central y sur.

Construir y mejorar redes eléctricas con fuentes alternativas
y limpias.

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del MOTRA, 2019

El MOTRA se plantea una visién a 2030 con una premisa de lograr mayor capacidad financiera bajo la
premisa de mejorar: “La capacidad institucional de las alcaldias, gobernaciones y autoridades tradicionales
indigenas se caracterizara por una mayor eficiencia en la toma de decisiones y en la gestion publica. Esto
se verd reflejado en los ejercicios de planeacion estratégica diferencial, en la implementacion de politicas,
en la ejecucion de programas y proyectos, en el seguimiento y evaluacion de estos, en la generacion de
recursos propios y en la rendicion de cuentas”.

En cuanto al cambio climatico, se sefala lo siguiente:

1. La “Amazonia colombiana, como parte del bioma amazédnico, sera reconocida internacional y
nacionalmente... por su contribucion a la regulacion climatica mundial y regional...”.

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.
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2. La “Disponibilidad hidrica se conservara, a pesar de las condiciones que se derivan de fendmenos
climaticos extremos, mientras que la demanda por el recurso se incrementara levemente, asi que
tendra un indice de uso del agua de rango medio y mantendra la calidad del recurso como buenay
aceptable”.

3. Se “Lograra reducir a vulnerabilidad de la region ante fendmenos climaticos extremos, asi como la
susceptibilidad ante riesgos naturales, mediante la adaptacién de acciones acordes y eficientes que
mejoren la capacidad de resiliencia de las comunidades, los ecosistemas y la economia” (DNP,
Minambiente & Vision Amazonia, 2019).

Por su parte, es preciso sefialar que no se prevén “estrategias” en relacion con cambio climatico y gestion
del riesgo en las acciones previstas para la “estructura biofisica para el 2030”, No obstante para la “estructura
de los asentamiento y la infraestructura para el 2030” se sefiala que “... se propone el mejoramiento de la
infraestructura vial primaria y secundaria existente a través de la implementacién de medidas ambientales
apropiadas”, y “la adaptacion de la infraestructura verde para la prevencion y gestiobn de conflictos
socioambientales en areas vulnerables del Caqueta y el Putumayo” (DNP, Minambiente & Visibn Amazonia,
2019).

En los lineamientos estratégicos planteados para el modelo de ordenamiento territorial regional para la
Amazonia colombiana — MOTRA, se sefialan las siguientes acciones: “Fortalecer el conocimiento del riesgo,
su gestion integral incluyente y participativa y su incorporacion en los instrumentos de ordenamiento
territorial. Ademas, hay que implementar estrategias para la mitigacion y la adaptacion al cambio climético
en la region Amazonica y hay gestionar su incorporacion a los procesos de ordenamiento territorial”, y “definir
incentivos para la disminucion de gases de efecto invernadero” (DNP, Minambiente & Visibn Amazonia,
2019).

4.1.3. Modelo de ocupacion para la transicién desde la EAER-ANA

La Evaluacion Ambiental Estratégica del Arco Noroccidental Amazénico, tiene una vision 2030 el cual
“transita hacia un modelo de desarrollo sostenible y diferencial, fortaleciendo la gobernanza territorial para
la conservacion, la proteccién y la gestién del patrimonio natural y cultural, como fundamento de la integridad
del territorio, el bienestar de la poblacion y la equidad intergeneracional”.

Se plantean modelos que integren los objetivos de las politicas ambientales y de desarrollo sostenible que
surgen partir de esta visién y el modelo MOTRA. Es importante considerar como gradualmente se transita
hacia la sostenibilidad (llustracién 2).

llustracion 2 Modelo de transicion hacia la sostenibilidad del ANA: partir de los escenarios disruptivos y deteriorantes hacia la
recuperacion y mayor compatibilidad con la oferta socioecosistémica

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del (Minambiente, 2019).

En tal sentido los modelos propuestos se describen en el Esquema 12.

Esquema 12 Modelos de la EAER-ANA

Modelo de transicion a la
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|as Cor ural:mnkes AutBnomas y reconversion ambiental y m;nmum‘m campesinas v el r;uunumrmentu conservacion asociados a movilidad de los pueblos entre actores minero
- de Dpesarm\ln Sostenible ¥ eficiente de los modelos de de \apfuncwﬁn)en |a conservacion actividades productivas indigenas & energéticos y productores de las
produccion - inclusién de sitios sagrados cuencas altas
" J de la agrobiodiversidad . /o
5i0 N
Ir};i:m’;;f;zﬁ;ig:{%gn Acuerdos regionales para el
breica e e s s o
aprovechamiento étnrcus gieos Y
de energias alternativas
~~—
Regulacion a la obligateriedad
pliblico privada de inversidn a
reconversion tecnolgica para
el aprovechamiento de energias
alternativas.

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del (Minambiente, 2019).

Modelo basado en la inclusion de colectivos étnicos: Un modelo basado en la inclusion de colectivos
étnicos favorecera la consolidacion de corredores de conectividad que implementan estrategias de
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conservacion, produccién, proteccion y restauracion. Estos modelos involucran el manejo integral del bosque
y la generacién de productos tradicionales con vision de cadena de valor, y la consolidacion de proyectos
del mercado del carbono con beneficios a las comunidades locales que conservan y restauran los bosques.

llustraciéon 3 Modelo de corredores de conservacion interconectando territorios colectivos
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4.1.4. Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial: PDET

Los Proyectos de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, son un instrumento de planificacion que

Reserva forestal Ley 2/59

e & 2

contempla una vision de 15 afios, al afio 2033.

De acuerdo al Esquema 13, es importante resaltar el pilar 2, que se refiere a la infraestructura y adecuacion
de tierras. La hoja de ruta permitird implementar varias iniciativas propuestas por los territorios, que han sido

afectados por la violencia y la pobreza.

Contrafactual: Municipios no PDET que se encuentran en un nivel superior de condiciones de vida.

Fuente: EAER ANA

Coredores INoywars Wersdcaoon
e prordades 68 COMRIEICOn 0
IRwCne e CONedoNEs O COMTW
et e u Avmcores soloriene”™

. Defaceacon

Pamage Teastenca caltary v -
AT 38 TETINGs $NT08
¥ de vhras cottwdades”

Esquema 13 Estructura del PDET

Variables:
Nivel de Pobreza, Afectacion del
conflicto, debilidad institucional,
Cultivos ilicitos

Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial

PDET
Decreto 893 de 2017

ST T R O del suelo bésico rural
NFRAESTRUCTURA Y
N Establecer metas e
indicadores a 15 afios
2033

Establecer Proyectos
Cronogramas y Fuentes
de financiacién

¥

Lograr la sostenibilidad
Seguimiento y MD"“WWJ_’ de las inversiones

Clasificar sus iniciativas
Pilar 6. Reactivacion segun su impacto
econdmica y produccion

Agropecuaria

Pilar 7. Sistema para la
Pilar 3. Salud rural garantia progresiva del
derecho a |a alimentacion

" Pilar 8. Reconciliacion,
Pl ﬁ;“i?:ci:f:;:r;;wal ¥ convivencia y construccion
o de paz

Pilares para la construccion del
PPlan de Accidn

&, Como imaginan los 1. Nivel Veredal , 16 Planes de Accion
Pilar 1. Ordenamiento sodaq r Pilar 5. Vivienda, agua territorios? Municipal y Regional PDET
PILAR 2. dela rural y uso J L potable y saneamiento l

Pilar 2. Infraestructura y
adecuacion de tierras.

Inclusién en el Plan de Desamolio
Nacional

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién de (Agencia de Renovacion de Tierras , 2017).

Estos programas inciden en 16 subregiones a nivel nacional, de las cuales 3 son de relevancia para el
PATIS; estas son: la subregion de Putumayo, la subregion de Macarena Guaviare exceptuando el municipio
de Puerto Lleras y la subregion Cuenca del Caguan y piedemonte Caquetefio exceptuando el municipio de
Algeciras.

En cada una de estas subregiones se presentan tres escenarios prospectivos (Esquema 14) el primer
escenario inercial, genera una tendencia que no involucra la gestion de los PDET, el segundo es el
intermedio, que permite conocer cOmo seria el avance del territorio en un panorama fuera de conflicto, en
donde lograran un desarrollo como el contrafactual’® y por ultimo el escenario deseable como resultado del
cumplimiento de las metas propuestas aplicadas a indicadores estratégicos por componente.

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacién del PATIS.
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Esquema 14 Escenarios PDET

Tabla 2 Metas sector transporte 2033 por Subregion de interés

v v v

) o= |

Logran un nivel de

avance si llevan un

desarrollo como el
contrafactual

Inercial Deseable

Resultado en caso de
cumplir las metas

Sin inversion o gestion de
los PDET

Subregién Meta 2033
Promover un modelo econémico basado en la
sostenibilidad que esté en armonia con el cuidado
de los recursos ambientales e involucre un
Putumayo enfoque étnico y de género y mejorar los canales

de comercializacion de los productos locales por
medio de estrategias que den impulso a la
conectividad terrestre, fluvial y digital.

Se requiere punto de comparacion para identificar
nivel de desamollo en el que debe estar la

subregion: Punto de llegada 2033

Contrafactual: Observa el
desarrollo de municipios NC
PDET gue estan en un nivel

Euperinr de condiciones de Uidaj

Macarena Guaviare

Mejorar la conectividad y la infraestructura vial y
fluvial con el fin de obtener una economia que
promueva empleo y las cadenas productivas e

implementar un modelo que respete y vele por el

cuidado de los recursos naturales.

v

g ™y
Permite plantear metas
ambiciosas y realistas en el
desarrollo del territorio.

L. A

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del PDET, 2017

Las metas propuestas del pilar 2 o de infraestructura se pueden observar en la Tabla 2.

Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

Interconectar la subregion con las demas zonas
del pais con una infraestructura vial adecuada,
favoreciendo asi el desarrollo de las cadenas
productivas que beneficien a sus habitantes e
implementar un modelo de desarrollo que articule
el respeto por los ecosistemas estratégicos y el
desarrollo del agro y del ecoturismo.

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion de (Agencia de Renovacion de Tierras , 2017).

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacién del PATIS.
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Para alcanzar dichas metas, se promueven estrategias descritas en el Esquema 15.

Esquema 15 Estrategias de implementacion de los PDET

OBRAS PDET

i

Iniciativa que tiene como
proposito destinar
recursos de las regalias
para ejecutar proyectos
de inversion

Contribuyentes ejecutan
proyectos de impacto
social y econdmico

Comunidades como
protagonistas

N
SR

ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS

PROYECTOS
PRODUCTIVOS

PLAN MAESTRO DE
ESTRUCTURACION

{
i
L

La ART entrega
estructuracion de
proyectos a las alcaldias
y gobernaciones para
que los presenten a
fuentes de financiacion

PROYECTOS
INTEGRADORES

Comunidades y
entidades locales
adelantan proyectos para
dinamizar la economia en
los territorios

Identifica estrategias v
fuenteds de financiacion
para estructurar
proyectos PDET.

YO ME SUBO A MI

COFINANCIACION

|
|

Comunidades y

El Plan Maestro de Estructuracién en el sector transporte considera proyectos del sector transporte como la
rehabilitacion de corredores secundarios, mejoramiento de vias terciarias, construccion y mejoramiento de
muelles y puentes vehiculares. Algunas entidades que apoyan la gestién de las alcaldias se observan en la
llustracion 4.

llustracion 4 Entidades que apoyan la estructuracion

Mejoramiento de .
. .. Vias Corredores
via terciaria con

de via terciaria |. . secundarias estratégicos
impacto regional

Mejoramiento

Estructuracion

INVIAS
FINDETER
FDN
ENTERRITORIO
GOBERNACIONES
ALCALDIAS
ART
SOMOS PAZCIFICO
USAID
ECOPETROL
UNIVERSIDADES

ANI ®

Fuente: (PDET, 2021).

4.1.5. Estrategia 2050 Y Visién Colombia 2050

organizaciones se
involucran en la
gjecucion directa de

Contempla la
intervencion articulada,
planeada y focalizada

Implementacion de los
PDET con cooperacion
internacional

proyectos

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion de (Agencia de Renovacion de Tierras , 2017).

Cabe resaltar las OBRAS PDET, que atiende las necesidades de las comunidades rurales en corto plazo
por medio de proyectos que sean de rapida ejecucién; dentro del componente de infraestructura vial, se
menciona el mantenimiento periédico de las vias terciarias, construccion de placas huella, técnicas de
estabilizacion y afirmado y construccién de puentes peatonales.

Los Proyectos de intervencion Territorial, integran componentes de diferentes sectores con una visién de
mediano y largo plazo, se centran en mejorar el desarrollo productivo por medio de conectividad vial.
Actualmente hay 5 proyectos, de los cuales ninguno se contempla en las subregiones del interés del PATIS.

Los proyectos de reactivacion econdmica, desarrollo productivo, ambiental y forestal pretende construir y
mejorar la infraestructura productiva de los territorios, se han ejecutado acciones en la subregion de
Putumayo y de Catatumbo.

La Vision Colombia 2050, propone un desarrollo estratégico y de largo plazo para los proximos 28 afios, que
buscan establecer unos principios basicos para la construccion de un bienestar sostenible (Tabla 3) (DNP
2022).

Tabla 3 Metas de la Vision Colombia 2050

Componente Meta (2030-2050)

Medio ambiente y transicion energética Propone como meta a 2030, disminuir en un 51% los
GEl, para que, en 2050 Colombia pueda ser un pais

carbono — neutral con resiliencia climatica.

La produccion de algunos minerales para satisfacer la
creciente demanda de tecnologias para energias mas
limpias como la movilidad eléctrica, la energia edlica, la

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

<XEPYPSA



CONTRATO DE CONSULTORIA
N° VA-CCON-037-2021

Componente

Medio Ambiente

Desarrollo de Infraestructura

Desarrollo de hub. energético y consolidacion de
exportaciones de hidrogeno.

Infraestructura segura para los medios de
transporte sostenible y promocién de la movilidad
activa

Infraestructura eléctrica para la movilidad rural

Reduccion de los costos en logistica por avances
en movilidad

Economia circular aplicada a productos y servicios

Infraestructura social sostenible y eficiente en el
consumo energético y de agua.

Acuerdo de paris: El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climético juridicamente vinculante. Su objetivo es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2,

preferiblemente a 1,5 grados centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales.
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Meta (2030-2050)

geotérmica y la solar, podria aumentar alrededor de 50%
en 2050.

Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0
hectareas/ afio.

Colombia desarrollard la infraestructura para la
interconexion eléctrica y para el comercio de energéticos
de cero y bajo carbono.

Se consolidaran en Colombia los nuevos usos del
hidrégeno de bajas emisiones estimandose la demanda
interna en aproximadamente 1.850 kilotoneladas (kt)
para 2050.

Las entidades territoriales desarrollaran infraestructura
intermodal para los sistemas de transporte publico de
pasajeros y estaciones de recarga de flota de cero y
bajas emisiones.

Las vias terciarias y secundarias contardan con
estaciones de recarga eléctrica, alimentadas por fuentes
renovables para satisfacer la necesidad de energia de
los vehiculos eléctricos. En este escenario se lograra
disminuir las externalidades ambientales asociadas al
transporte, a través de la reduccién de emisiones de GEl,
material particulado y contaminacién auditiva.

Consolidacion de una red de infraestructura intermodal
que permita maximizar los beneficios de cada modo
(férreo, fluvial, carretero, maritimo y aéreo).

Promover la logistica inversa de sistemas de transporte
y recoleccidon de materiales y otra infraestructura; asi
como promover la simbiosis industrial para el
aprovechamiento de los subproductos de cllsteres
industriales.

El pais tendr& una completa estructura dotacional
destinada al servicio de la sociedad que sera eficiente,
disminuyendo consumos energéticos y de agua.

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion de (DNP , 2022).

En dicho horizonte, el afio 2030 se convierte en una temporalidad importante ya que permite que las metas
al 2050 se materialicen, algunas de ellas se describen en la Tabla 4.

Tabla 4 Metas cuantitativas de la Vision Colombia 2050

Temética Linea Base 2030 2050
Participacién de 2019 35% 43%
renovables o hidrogeno en
la matriz energética 24.36%
Aumento de la eficiencia 2019 41.1% 50 %
energética
31%
Emisiones generadas de 2015 169.44 0
GEl y su captura (COz2E
y su captura (CO2 Eq) 233.58
Reduccion de la 2020 50.000 ha 0
deforestacion
171.685 ha

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién de (DNP , 2022).

Ya que una de los temas mas importantes se centra en los GEI, se propone la estrategia climética a largo
plazo con un horizonte 2050; con ello se busca cumplir el acuerdo de paris?t.

Dentro del contenido de este documento se identifica como algunos sectores estan expuestos a ciertos
riesgos climaticos como se observa en la llustracion 5.

<:EPYPSA
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llustracién 5 Matriz de amenazas climaticas y elementos sectoriales expuestos analizados de forma probabilista para la evaluacion a.

del riesgo por cambio climatico

P
@

Infraestructura

0N

Servicios
ecosistémicos

Dt

Agricola

i |

Construcciones

Inundaciones

Las emisiones de gases de efecto invernadero en el transporte carretero de pasajeros en
2050 se deberian reducir a un valor entre el 19 % y 25 % respecto a las emisiones de 2015.

2. “Transporte aéreo y aeropuertos con tecnologias que reduzcan el riesgo por cambio climatico, el
ruido y las emisiones GEI (en lo que corresponda a Colombia) desarrollandose con aumentos de
productividad y mejora constante de precios”.

a.

s b.

“Restriccion de operacion de aviones que superen emisiones de CO- respecto a un limite
definido acorde con la vigilancia tecnolégica”
“El 100 % de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria del pais reduce el riesgo climatico”.

3. “Red de vias primarias y secundarias actualizadas como vias inteligentes (Smart Roads) que
reduzcan el riesgo climatico, aumenten la seguridad vial y mejoren la eficiencia energética”

“A partir de 2030 el 100 % de los proyectos de las redes primaria y secundaria de transporte
seran estructurados incorporando criterios Smart Road”.

“Creacion de corredores viales Smart Roads en la red secundaria”.

“Entre el 80 % y 100 % de los proyectos de infraestructura de transporte seran estructurados
incorporando lineamientos de gestion del riesgo y adaptacién al cambio climéatico a partir de
las metodologias definidas.

4. “Transporte maritimo y fluvial inteligente (Smart Rivers) integrado a la cadena de suministro
intermodal y aumento de la integridad ecoldgica base del transporte fluvial adaptativo”.

& a
e
Sequias b
C.
Incendios de
cobertura vegetal
®
3 a.

Huracanes

&

Deslizamientos

Red vial principal

b.

“Consolidacién de la multimodalidad con logistica en la interfaz rio mar y puertos interiores,
pasarelas portuarias y cooperacion entre puertos maritimos e interiores, con disefios
flexibles”.

“‘Aumentar la integridad ecoldgica para favorecer los servicios ecosistémicos de control de
erosion y de regulacion hidrica para garantizar el transporte fluvial adaptativo”.

5. “Infraestructura vial resiliente al clima y gestion de paisajes multifuncionales para reducir la

Fuente: (Gobierno de Colombia , 2021).

a.
En la “Apuesta 1. Ampliar y fortalecer los procesos de creacion de conocimiento climatico como elemento
estratégico que respalde la toma de decisiones, la elaboracién de politicas y la gobernanza local, regional y
nacional, para optimizar la gestién territorial, la inclusion social y la transformacion productiva”, se refieren c.
como “opcion de transformacion” las siguientes: g
1. “Aumento en el conocimiento para apoyar la gestién del riesgo por cambio climatico y asi reducir los '
dafios y pérdidas en las infraestructuras vitales (viviendas, edificaciones escolares y hospitalarias), e
en los servicios basicos (agua y energia), las telecomunicaciones y en las infraestructuras de energia
y transporte” (Gobierno de Colombia, 2021). f

En la “Apuesta 8. Movilidad e infraestructura sostenibles que dan lugar a costos 6ptimos para la economia
en todas sus transacciones fisicas”, se sefiala:

1. “Sistema de transporte no dependiente de combustibles fosiles (mayoritariamente eléctrico), para
asegurar la completa movilidad de los ciudadanos, asi como de los bienes necesarios para el
desarrollo econémico”.

vulnerabilidad y riesgo del entorno relacionado con las vias terrestres, puertos y aeropuertos”

“Implementacion de acciones de adaptacion en todos los modos de transporte”.

“El 100 % de los nuevos disefios de las vias nacionales del pais incorporaran lineamientos
de infraestructura verde vial”.

“Entre el 60 % v 80 % de los proyectos de infraestructura vial que se ejecuten incorporan los
lineamientos de infraestructura verde vial”.

“Sistema de informacion robusto que incorpore datos e informacion para la gestion del riesgo
y la adaptacion al cambio climatico en el 100 % de los modos de transporte”.

“A partir de la linea base de dafos y pérdidas en todos los modos de transporte, se reducira
entre el 30 % y 50 % los niveles de riesgo alto y muy alto”.

“Se implementaran soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo en la
infraestructura de transporte en el 20 % de las soluciones disefiadas e implementadas”
(Gobierno de Colombia, 2021).
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4.1.6. Ley 2169 del 2021

“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica” y “Actualizacion de la contribucién
determinada a nivel nacional de Colombia - NDC” Las metas sefialadas en la Actualizacion de la contribucion
determinada a nivel nacional de Colombia — NDC fueron incorporadas y en algunos casos ampliada su
ambicion en la Ley 2169 del 2021, a continuacion, se refieren las relacionadas con el sector transporte, en
el ambito de la adaptacion al cambio climatico:

1. Implementar a 2025 tres (3) herramientas para mejorar los sistemas de informacion geogréfica de la
infraestructura de transporte para la gestion del riesgo.

2. Elaborar a 2025 dos (2) documentos de lineamientos técnicos que tengan como objetivo la
realizacion de estudios de riesgo para la infraestructura de transporte.

3. Formular a 2025 la politica para la gestion de riesgo y desastres — GRD y la adaptacién al cambio
climético — ACC.

4. Disefar e implementar a 2025 dos (2) metodologias para el célculo del riesgo de la infraestructura
de transporte.

5. Implementar a 2025 un (1) proyecto para la aplicabilidad de los lineamientos de infraestructura verde
vial (Gobierno de Colombia, 2021, Minambiente, 2020).

En relacion con las medidas, se establecid que el Ministerio de Transporte debera “incorporar en los
instrumentos sectoriales de planificacién existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais
en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacién y avance
en la consolidacion de las siguientes medidas minimas”, a saber:

1. “Acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica, disefiando e
implementando politicas con el fin de establecer estdndares regulatorios y técnicos para la
comercializacion y operacion de vehiculos eléctricos... asi como la promocién de instrumentos
financieros que incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos”.

2. “Acciones que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las tecnologias de vehiculos
eléctricos y vehiculos convencionales con el fin de incentivar una mayor demanda de vehiculos
eléctricos en el mercado”.

3. “Acciones que permitan la concurrencia entre el gobierno nacional y los entes territoriales para
incentivar la transicién hacia la tecnologia eléctrica en los sistemas de transporte publico”.

4. “Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes para la circulacion de
al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a 2030...".

5. “Acciones de seguimiento, monitoreo y verificacion del programa para la modernizacion del parque
automotor de carga de mas de 10,5 toneladas de peso bruto vehicular y mas de 20 afios de
antigledad, para la renovacion de al menos 57.000 vehiculos, dentro del periodo de gestion
establecido en la NDC”.

6. “Implementacion de procedimientos que impulsen la navegacion basada en el desempefio de las
aeronaves, en el cien por cierto de 100% de los aeropuertos y vuelos del pais a 2030”.

7. “Acciones que promuevan la rehabilitacién de la infraestructura existente con el fin de mejorar las
condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambiental y social, para
mejorar y aumentar el transporte de carga en los corredores férreos, que tengan el mayor potencial
de movilizacién de carga, de acuerdo con las estructuraciones técnicas”.

8. “Acciones para incrementar la participacion modal del transporte activo en 5,5 puntos porcentuales
a través de la implementacion integral de la Estrategia Nacional de Movilidad Activa, la cual sera
formulada a més tardar en el afio 2022.

9. “El Gobierno nacional, a través de los ministerios de minas y energia y transporte, impulsaran el
desarrollo y uso de los combustibles sostenibles de aviacion — SAF, con el fin de contribuir a la
reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero del sector transporte” (Gobierno de
Colombia, 2021, Minambiente, 2020).

4.1.7. Conpes 4058 de 2021

“Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendbmenos de
variabilidad climatica” En la “Linea estratégica 2. Fortalecimiento de la red de monitoreo y la gestion de los
datos para la generacion de conocimiento sobre los fendmenos de variabilidad climatica”, se establecieron
los siguientes compromisos:

1. Enla “Linea de accion 17, la Aerocivil “entre 2022 y 2025 elaborara un protocolo de intercambio de
informacion meteorolégica generada por las estaciones autométicas del sistema de observacion
meteoroldgica de aeropuerto automatiza — AWOS, y definird con el Ideam, la periodicidad y variables
a suministrar”; y la agencia nacional de infraestructura — ANI: “en 2022 elaborara un inventario
georreferenciado de estaciones meteoroldgicas existentes en los proyectos de concesiones viales”,
y “entre 2022 y 2024 incorporara en los anexos técnicos de los procesos de contratacion de proyectos
carreteros en estructuracion de quinta generacion (5G) la obligatoriedad de instalar y poner en
funcionamiento estaciones meteoroldgicas”.

2. Enla“Linea de accién 3”, el instituto amazodnico de investigaciones cientificas — Sinchi: “entre 2023
y 2026 elaborard lineamientos técnicos de acuerdo al analisis de la vulnerabilidad y el riesgo por
variabilidad y cambio climatico en la Amazonia colombiana en cuatro departamentos de la
Amazonia”, y “entre 2023 y 2026 avanzara en estudios del comportamiento histérico de la
precipitacién en zonas priorizadas de la Amazonia colombiana, segln observaciones y modelos
climaticos”.

3. En la “Linea de accion 4”, la Aerocivil “entre 2022 y 2025 realizara nueve talleres de difusion y
posicionamiento sobre la metodologia de consolidacién y generacién de datos del grupo de servicios
de meteorologia aerondutica con distintas entidades del orden nacional y territorial”’, e Invias “entre
2022 y 2023, disefiara e implementard una estrategia de difusion de sus avances en materia de
gestién del desastres y adaptacion a la variabilidad climatica” (Conpes, 2021).

En el marco de la “Linea estratégica 2. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades sectoriales para la
reduccion de la vulnerabilidad ante los fendmenos de variabilidad climatica” se precisan los siguientes
CoOmpromisos:
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1. Enla“Linea de accion 57, la Aerocivil i) “a partir de 2022 y hasta 2026, implementara la metodologia
de calculo de riesgo con enfoque multiamenaza, para los fenédmenos hidrometeoroldgicos, climaticos
y meteomarinos, en la formulaciéon de los Planes de gestion de riesgo de desastres en los 32
aeropuertos nacionales a cargo de la entidad”, ii) “entre 2022 y 2024, incluira en la actualizacion y/o
elaboracion de nuevos planes maestros aeroportuarios los lineamientos para la gestion del riesgo de
desastres por los fendmenos asociados a la variabilidad climética a partir de los planes de gestion
del riesgo de desastres de los aeropuertos”.

2. En*“Linea de accion 6, el Invias: “entre el 2022 y 2024, incorporara en aplicativos moviles existentes
relacionados con reduccién del riesgo y manejo de desastres, opciones de informacion de entrada
para los usuarios, relacionada con datos climaticos”.

3. En “Linea de accién 77, el Invias: “entre el 2022 y el 2024 elaborara lineamientos para incorporar los
andlisis de riesgo de desastres, la variabilidad climatica y criterios de sostenibilidad en el ciclo de
vida de los proyectos de infraestructura asociada al sector transporte”.

4. En la “Linea de accién 8", el ministerio de transporte — Mintransporte y sus entidades adscritas:
“durante el 2022, avanzaran en la elaboracion de la estrategia de proteccién financiera ante desastres
del sector” (Conpes, 2021).

En la “Linea estratégica 3. Contribuir con la generacion de capacidades técnicas para la gestion de los
fendmenos de variabilidad climatica en los territorios, en el marco de los instrumentos de planificacion del
desarrollo y ambiental y, en proyectos de inversion publica con enfoque de adaptacion” se establecieron los
siguientes compromisos:

1. Enla“Linea de accién 107, el Invias “entre 2022 y 2024, disefiara e implementara una estrategia de
asistencia técnica a los territorios que permita generar capacidades para gestionar el riesgo de
desastres, incorporando el concepto de corredor geotécnico en el andlisis de riesgo de desastres
dada su relacion con los eventos extremos de precipitacion” (Conpes, 2021).

4.1.8. Plan nacional de gestién del riesgo de desastres, una estrategia de desarrollo.

Para la estrategia “Desarrollo de la investigacion orientada a la gestion del riesgo de desastres” del
“Programa 1.7: Investigacién basica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovacién en los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres” se precisa los proyectos de:

1. “Analisis del riesgo de desastres en infraestructura de transporte”, con meta de “Evaluacion del riesgo
de desastres en infraestructura de transporte prioritaria (puentes, puertos, taneles y aeropuertos)
elaborado”.

2. “Valoracién socioecondmica de los desastres en el sector transporte”, con meta de “100% vias
principales y secundarias nacionales valoradas con las pérdidas y dafios socioeconémicos”.

Para la estrategia “Gestion del riesgo de desastres y medidas de adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento del territorio” del “Programa 2.2. Reduccion
del riesgo de desastres en el ambito sectorial”, se planten los siguientes proyectos:

1. “Fortalecimiento de la normativa para involucrar la gestion del riesgo de desastres en la agenda del
sector transporte”, con meta de “Reglamentacién expedida para garantizar la gestién del riesgo de
desastres en la construccion y mantenimiento de obras del sector transporte”.

2. “Programas de mantenimiento y prevencién en la gestién del riesgo de desastres en el sector
transporte”, con meta de “Programas de mantenimiento y prevencion de la infraestructura de
transporte implementados”.

3. “Politica de gestion del riesgo de desastres del sector infraestructura de transporte”, con meta de
“Politica de gestion del riesgo de desastres del sector infraestructura de transporte formulada”.

4. “Disefio de guias metodoldgicas para el sector infraestructura de transporte” con meta de “Guias
metodolégicas para el sector infraestructura de transporte disefiadas e implementadas”.

5. “Gestion del riesgo de desastres en procesos de contratacion y concesién de transporte” con meta
de “Gestion del riesgo de desastres implementada en el ciclo de proyectos del sector infraestructura
de transporte”.

6. “Gestidn del riesgo de desastres en proyectos de infraestructura de transporte” con meta de “Gestién
del riesgo de desastres en proyectos de infraestructura de transporte implementada.

4.2. Visiones Territoriales, segundo ciclo de talleres PATIS.

En desarrollo de la presenta consultoria, entre los meses de junio y julio de 2022, se realiza el segundo ciclo
de talleres cuyo propdsito fue generar espacios de participacion y encuentro entre la ciudadania en sus
diferentes sectores, para evaluar las alternativas del sistema de transporte en el marco del proceso de
Formulacion del Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible — PATIS, acorde al reconocimiento
de las necesidades y propuestas comunitarias en escenarios de desarrollo territorial de la Amazonia.

Cabe mencionar que estos espacios de trabajo, tanto con la comunidad como con los actores institucionales,
reflejan en algunos casos, disparidad de puntos de vista; por lo que es importante lograr consenso como
sociedad, con base a la objetividad y particularidad de cada territorio.

A continuacion, se describe en detalle la vision de los actores en una temporalidad al afio 2030 y 2055, es
importante considerar que, a nivel general, los departamentos amazénicos comparten la necesidad de
integrar el cuidado al medio ambiente, promover un desarrollo econdmico sostenible y mejorar la
infraestructura de transporte. Sumado a esto, los altos costos del combustible, pasajes y los equipamientos,
se convierten en un dilema a diario para algunos de los habitantes, lo cual, incide en su calidad de vida.

4.2.1. Vision Territorial de Amazonas, Leticia

La visién 2030 del Amazonas, se consolida como un territorio en donde el modo fluvial continuara siendo el
mas importante, alli la navegabilidad sera constante en todas las épocas del afio, mejorara la infraestructura
portuaria y ademas podran acceder a dotaciones de transporte. En el modo carretero, las vias contardn con
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un mantenimiento 6ptimo y con una via que conecte a Leticia y Puerto Narifio, todo de una manera
sostenible.

La visidbn 2055 contempla mas el componente ambiental. Aqui ya habria dotaciones para todos los modos
de transporte, los cuales funcionan con tecnologias limpias, energia solar y con el objetivo de cero emisiones.
Es una vision que incluye un turismo sostenible.

llustracion 6 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la region - Amazonas.

Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Amazonas

4.2.2. Visién Territorial de Caqueta, Florencia

La vision 2030 de Caqueta se presenta como un territorio mas amigable con el medio ambiente, en donde
el desarrollo econdémico cambia su enfoque. En tal sentido, la region no contemplaria actividades mineras,
la ganaderia se desarrollaria a partir de sistemas sostenibles y se fomentaria actividades como la silvicultura,
pero respetando la frontera agricola. Se incentivan los mercados campesinos, turismo sostenible y los
productos no maderables que generaran un valor agregado. Los medios de transporte utilizaran el uso de
energias renovables.

En la visién 2055, ya habria medios alternativos de transporte como el tren, teleférico y el uso del globo; con
este modelo la regién promueve la industrializacién de productos amazénicos y un desarrollo econémico
basado en negocios verdes y sostenibles.

llustracion 7 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la region- Caqueta

Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Caqueta

4.2.3. Vision Territorial de Guainia, Inirida

La visiébn 2030 de Guainia, es la de un territorio en donde se mejoraran todos los modos de transporte.
Empezando por el modo carretero principalmente en la via Huesito a Puerto Colombia, la formalizacién y
fortalecimiento del transporte, que en parte serd gracias a la produccion de frutas amazoénicas y pesca
ornamental. En modo Aéreo, se mejoraran las frecuencias de vuelos y las pistas, por lo tanto, se disminuiran
los costos de abordaje. En modo fluvial ya existiran estudios técnicos en los rios Guaviare, Inirida, Guainia,
Atabapo y Orinoco, lo que permitird abordar los problemas de navegabilidad en épocas de estigia.
Finalmente se adiciona la proyeccion del modo férreo que conecte Meta, Vichada y Guainia.

La vision 2055, ya se utilizaran energias limpias como el hidrogeno para la navegacion fluvial, ademas es
una regién que contara con medios de transporte como el metro cable y trenes, que permitiran la apertura
fronteriza amazonica. Alli habria un tunel subterraneo que conecta al Meta, Barrancominas e Inirida.

llustracion 8 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la regién- Guainia

BN | (/B

Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Guainia

4.2.4. Vision Territorial de Guaviare, San José del Guaviare

La vision 2030 del Guaviare, se presenta como un territorio que aumentara la participacion campesina y
cambiard el desarrollo econdmico convencional, por un desarrollo sostenible con produccion agroforestal y
silvopastoril. Se legalizaran vias informales y pistas clandestinas, alli la fuerza publica hara presencia para
garantizar la movilidad de la region y el cuidado de las areas de reserva. Iniciara la transicion hacia la
implementacion de las energias limpias.

La visibn 2055, mantendr4d el modo carretero con nuevas tecnologias las cuales disminuiran la
contaminacién y podran hacer uso de puentes verdes que conserven los humedales. Ya se habréa integrado
el uso de transporte alternativo como el cable, los trenes, hidroaviones, globos aerostéticos,
aerodeslizadores y carros eléctricos en zonas rurales.

Referentes y lineamientos para la construccién de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.
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llustracion 9 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la region- Guaviare

Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Guaviare

4.2.5. Visién Territorial de Putumayo, Mocoa

La visibn 2030 de Putumayo estd enfocado en temas de transporte. Este escenario contar4 con la
construccién y mantenimiento de placa huellas principalmente en la conexién de Condagua a Yunguillo, que
posteriormente se conectara por medio de un puente hasta San Carlos. Habra un mejoramiento en la
infraestructura aeroportuaria que llevara a la implementacion de proyectos turisticos. En el modo fluvial se
construird el muelle Puerto Asis y se contara con terminales de pasajeros en Puerto Asis, Puerto Leguizamo,
La Tagua, Puerto Rosario y Mayoyoque. Se abre el paso a la implementacion de proyectos de medios
alternativos de transporte.

La visién 2055 ya contempla el mantenimiento vial de los caminos ancestrales, la pavimentacion de vias
terciarias y laimplementacion de la intermodalidad, ademas de medios alternativos de transporte sostenibles
como el tren. En temas aeroportuarios, el municipio de la Hormiga contara con aeropuerto y el municipio de
Villagarzén ampliard su cobertura a nivel internacional.

llustracion 10 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la region- Putumayo
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Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Putumayo

4.2.6. Vision Territorial de Vaupés, Mitu

La vision 2030 de Vaupés se presenta como una region que fortalece la red vial y fluvial integrando en su
funcionamiento energias renovables como el solar, todo esto permitird la disminucion de los tiempos de
viaje. El desarrollo econémico fortalecera actividades como la pesca, turismo e implementara la distribucion
de alimentos por medio de drones. Se crea una dicotomia entre integrar o no el modo férreo.

El escenario 2055 tiene una vision conservacionista, se eliminaran actividades econdémicas como la
ganaderia, mineria e hidrocarburos, fortaleciendo el turismo ecoldgico y de etnoturismo. Se integrard un
sistema elevado en rieles al sistema intermodal. La salud serd beneficiada por el uso de avionetas con
energia solar.

llustracion 11 Espacios de trabajo de cartografia social con los actores de la region- Vaupés
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“La gente, el agua y la selva, Amazonia viva, no muerta”

“La tierra viva de la Selva y el Raudal”
- Frases de la Comunidad de Mitu

- Frases de la Comunidad de Miti

Fuente: EPYPSA, 2022 por medio de la vision territorial de Vaupés

Referentes y lineamientos para la construccién de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.




4.3. Tabla Sintesis de los referentes de Politica y Vision Territorial.

Después de realizar la revision bibliografica de los referentes y lineamientos de politica, ademas de las memorias de las visiones territoriales, se procede a realizar un compendio de las metas o recomendaciones de interés
para los condicionantes, componentes y dimensiones. Dicho resultado surge a partir del proceso propuesto en el Esquema 3, cabe resaltar que, en algunos casos, no hay disponibilidad de informacién o hay informacion que
no se considera relevante para la construccion de los supuestos, variables y proyecciones. Por esta razén en algunos espacios se presenta un asterisco.

Esta informacion se clasifica por: |. Referente, lineamiento o vision, Il. Nivel, debido a que el estudio puede estructurarse dentro del contexto nacional, amazdnico o subregional, IV. Temporalidad, para poder correlacionarlo
con las tres temporalidades del PATIS, V. Cada componente, condicionante o dimensién relaciona la vision cualitativa y el valor de referencia.

4.3.1. Sintesis de referentes con enfoque de Desarrollo Sostenible

Tabla 5. Sintesis de las visiones de desarrollo sostenible.
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Reduccién de Incentivar la distribuiran  los Consolidacion de una meta a 2030, | infraestructura
.y produccion de algunos L equipamientos red de infraestructura disminuir en un |intermodal para
Vision la . La produccion de : ; o ;
Colombia Nacional deforestacion * minerales para | -ioinos colectivos de intermodal que 51% los GElI, para | los sistemas de
2050 neta de satisfacer la creciente m?nerales para manera permita maximizar los que, en 2050 | transporte publico
. o . demanda de . . | homogénea beneficios de cada Colombia  pueda | de pasajeros y
bosques 0 hectéreas/ afio | Clase media . energias mas . P - . ; d
2050 de deforestacion | consolidada. cero tecnologias ~ para limpias segln las . modo (férreo, f_IuwaI, . ser un pais | estaciones e .
' energias mas limpias o necesidades de carretero, maritimo y carbono — neutral | recarga de flota
neta pobreza externa . 50% - . S ;
como la movilidad la poblacién y aéreo). con resiliencia | de cero y bajas
eléctrica, la energia . garanticen el climatica. emisiones
P P Crecimiento de o -
edlica, la geotérmica y o acceso equitativo Ascenso tecnolégico
empleo al 2.1% o .
la solar. Generar a los servicios de los sistemas de Enfoque de
empleo sociales (de transporte. territorios
manera fisica y resilientes
digital)
Neutralizacion del
riesgo en la
L infraestructura; es | Implementar
Inversion en - ;
Inversion para | Inversion para Infraestructura decir, ~que ~no|estrategias
- ” Considerar una o habria aumento de | 6ptimas en
proteccion proteccion contra . P resiliente al p S
H : . - inversion adecuada | - elementos planes de accion
. contra incendios en Seguro agricola para | 74,000 ha con | Viviendas clima por ;i
Estrategia . ) . N . - . en Infraestructura - . expuestos que incluyan una .
2050 Nacional 2050 incendios  en | Bosques y la cobertura y | sistema adaptadas a resiliente al clima por deslizamiento vulnerables en las | capacidad de
Bosques y | frontera agricola produccion en Sequia. | tecnificado inundaciones . ; para la red vial | . f . : S
deslizamiento para la | . “. ~ ' areas de influencia | ejecucién
frontera $500,000 red vial principal principal: de las amenazas | financiera
agricola millones COP princip $3,000,000 Y

4.3.2. Sintesis de referentes con enfoque tendencial

Fuente: EPYPSA 2022
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: : . : . Valor de o Valor de . Valor de Valor de ' - Gobernanza e Valor de
Referente Nivel Temporalidad Ambiental Valor de referencia Social referencia Econdémico referencia Territorial referencia Transporte referencia Cambio Climéatico Institucionalidad  referencia
Perdida de Aumentara transporte por El desempefio
patrimonio Hipertrofia urbana s - medio terrestre, lo que - S
cultural por | en Caqueta: Ampliacién de Crecimiento de representa un mayor flujo f|scal'y’la efnmgznma
Se resenta la frontera centros poblados seguiran siendo
Regional: Dinamica - P decisiones y | 311.342 personas. . P vehicular en las vias de Vulnerabilidad  al | S€
MOTRA riesgo de agricola or * de manera * * débiles con una *
Amazonia Actual des?orestacién acciones que |En  zona rural egde y pde desarticulada primer y segundo orden, y cambio climatico menor  calificacion
desconocen la | crecimiento del deforestacion desorganizada y malla vial terciaria al romedio
particularidad del | 0.7% 9 asociada a procesos de regional P
territorio intervencion. 9 ’
ta . . El aumento de Ia
consolidacion La consolidacion accesibilidad ya sea por
Regional: Puntos 3 de _de ejes de Qe ejes de expansion vial, Degradaciéon  de | La gc_aber_nanza
deforestacion se intervencion intervencion R suelos por factores | puede influir de
Arco * . . . urbanizacion 0 . . .
EAER-ANA Noroccidental 2030 concentran  en demarca demarca procesos conectividad fluvial. son como la | manera negativa
L Caquetd, sur del procesos como no planificados de - - variabilidad y el|en el indice de
Amazonico ) - . variables  determinantes U o
Meta y Guaviare. la promocién de asentamientos en la dinamica de la cambio climatico sostenibilidad
la  ganaderia humanos -
extensiva. deforestacion.
Tasa de
deforestacion:
19.1% Proporcién de
superficie de bosque
que se ha perdido en Inversién Desempeiio
un tiempo per capita municipal
Subregion degermmado (5)(;)(; Pobreza Area de alta Sarreras municipal 52._?| g
Macarena 2033 ﬁa a L multidimensional intervencion: € accleso en unidades.
Guaviare ectareas de 60.3% 2.137.022 ha. a salud: transporte )
bosque. 17.7% 69.974 Porcentaje
i pesos de recursos
Aumentan las | Area de vegetacion Qumentan '33 constantes No  abra  un | Propios: 13%
tasas de | secundaria: 501.776 arreras € ) . adecuado
deforestacion ha Aumenta la Aumentan las acceso a la salud, No se evidencia una desempefio
PDET las areas de pobreza areas de alta |ﬂCIuy9qd0 la agie_cuada inversion - per * municipal ni un
o . S . : o accesibilidad por capita  municipal en f
vegetacion Puntos de calor: | muttidimensional intervencion e apropiado
A 55.724 el servicio e transporte )
secundaria y los : infraestructura de porcentaje de
puntos de calor transporte recursos propios
Tasa de o
deforestacion: Inversion Desempefio
12.5% per capita 3m9u2|(:|pal
i Barreras municipal )
- P L Pobreza Area de alta unidades
Subregion 2033 Area Se 'v.egettza\cgg multidimensional intervencion de accng en
Putumayo secundaria: 512.7 46.9% 827.826 ha a salu transporte Porcentaie
ha ’ ) 37.95% 69.891 de recujrsos
pesos propios:
Puntos de calor: constantes 12.9%

6.809
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. ) . . . Valor de o Valor de L Valor de Valor de . L Gobernanza e Valor de
Referente Nivel Temporalidad Ambiental Valor de referencia Social referencia Econémico referencia Territorial referencia Transporte referencia Cambio Climéatico Institucionalidad | referencia
Tasa de Desempefio
deforestacion: Inversién - 'pl
L. 11% per cépita municipa
Subregién Barreras - 54.0
A o . municipal ]
Cuenca del Area de vegetacion Pobreza Area de alta|Continlan igual | de acceso en unidades
Caguany 2033 secundaria: %67 162 multidimensional intervenciéon |las barreras de |a salud transporte
Piedemonte ha ’ ’ 28.3% 2.906.085 ha |acceso alasalud | 11.5%: 51 20p1 Porcentaje
Caquetefio Cte. ' de recursos
pesos ropios:
Puntos de calor: constantes 22 50 '
26.925 e
Fuente: EPYPSA, 2022
Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS. &EMQP_,Y__%_A




4.4. Estudios Cientificos para la construccion de los Supuestos y Escenarios del
componente ambiental

En esta seccion se presentaran las bases cientificas que van a soportar los supuestos ademas de los
escenarios, del componente ambiental y de cambio climatico, los cuales conservan los lineamientos de los
determinantes definidos en la ley 388 de 1997, estos se mencionan en el siguiente esquema:

Esquema 16. Referentes cientificos para la construccion de supuestos ambientales y de cambio climético

Estudios Cientificos

Escenarios Futuros de la
cobertura Foresial en
Colombia

Horizonte: 2030

Dinamica espacio temporal
de |a deforestacion U.

Antioguia

Horzonte: 2030 y 2050

Analisis prospectivos de

deforestacion l1AvH - 2055

Fuente. EPYPSA, 2022

4.4.1. Escenarios Futuros de la cobertura Forestal en Colombia

A partir de Etter A. y Arévalo P., el estudio publicado por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH, 2014)
presenta tres escenarios generales de transformacion de la cobertura forestal en Colombia para el horizonte
2030:

A. Un escenario basado en tasas histéricas de deforestacion (tendencia actual); que corresponderia al
mismo escenario tendencial previsto por PATIS;

B. Un escenario de economia extractivista y expansion de la frontera agricola; que corresponderia a un
escenario pesimista, no considerado en el PATIS;

C. Un escenario de economia industrializada y estabilizacion de la frontera agricola que podria
equipararse al escenario sostenible propuesto por PATIS.

Para el caso del escenario A, la deforestacion proyectada al 2030 es del 12,9% a escala nacional para 18
afos (del 2012 al 2030), lo que significa unas tasas de 0,7% anual. Para este escenario tendencial la region
amazoénica tendria una desforestacion proyectada de 2'378.800 Ha al 2030 y una permanencia de cobertura
boscosa de 36'287.481 Ha. Este escenario en el caso del PATIS, puede asumirse como el escenario
tendencial.

Para el caso del escenario B, la deforestacion proyectada es del 26,8% a escala nacional para 18 afios (del
2012 al 2030), lo que significa una tasa de 1,48% anual. Para este escenario pesimista la regiébn amazénica
tendria una desforestacion proyectada de 9°076.081 Ha al 2030 y una permanencia de cobertura boscosa
de 29'644.456 Ha. Bajo un escenario de economia extractivista y expansion de la frontera agricola, los
mayores focos de deforestacion se presentarian en el sur del Guaviare y la zona central de Putumayo. Este
escenario en el caso del PATIS, que corresponde a un escenario pesimista, el cual no se esta asumiendo
desde el proceso de formulacién del PATIS en tanto, no corresponde con las metas propuestas desde la
politica nacional y con los esfuerzos que se vienen adelantando en la region.

Para el caso del escenario C, la deforestacion proyectada al 2030 es del 5,6% a escala nacional para 18
afos (del 2012 al 2030), lo que significa una tasa de 0,31 % anual. Para este escenario tendencial la region
amazonica tendria una desforestacion proyectada de 2'292.675 Ha al 2030 y una permanencia de cobertura
boscosa de 36’427.862 Ha. Bajo este escenario de economia industrialista y estabilizacion de la frontera
agricola, se regeneraria la cobertura boscosa en gran parte de los Andes. Este escenario en el caso del
PATIS, puede asumirse como el escenario sostenible, en tanto, si bien no logra al 2030 un cero
deforestacion, si refleja el resultado de los procesos de transicion a la sostenibilidad, y que en el caso de
extrapolarse al 2050, podrian incluso disminuirse el 5,6%, en una tendencia decreciente.

llustracion 12 Cambios en las coberturas forestales (2012-2030) en el Escenario A, By C. de economia industrializada y
estabilizacién de la frontera agricola.

40 Millones ha

30 Millones ha

«©
=
o=
©
=
~
==
o~
©
o

20 Millones ha

10 Millones ha

2'378.800 ha

REGION
AMAZONICA




CONTRATO DE CONSULTORIA Planteamiento de Situaciones a Futuro
N° VA-CCON-037-2021 Pa%%l FECHA: (2022/07/30)

Pagina 31

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

9'076/081 ha

REGION
AMAZONICA

36'427 862 o

' Permanancia de bosque ‘ Deforestaciin

Fuente: A partir de Etter, A. y Arévalo, P. (2014) IAvH, 2014

12 El estudio aclara que el conflicto armado no se considerd en este escenario, ya que el acuerdo de paz se establecié e implementé en 2016.

4.4.2. Dindmica espacio temporal de la deforestacion, Universidad de Antioquia

A partir de Andrés Gonzélez G.; Juan Camilo Villegas, Nicola Clerici, y Juan Fernando Salazar, el estudio
proyecto futuros escenarios potenciales de proyeccion de la pérdida de cobertura boscosa en el pais.

El estudio generd dos escenarios de deforestacion para los afios 2030 y 2050, considerando cambios en la
dindmica forestal, basados en las tendencias historicas y un escenario de gobernanza. Estos dos escenarios
serian pertinentes al PATIS en cuanto, el primero coincide con el escenario tendencial y el segundo
denominado de Gobernanza, se orientaria a la coherencia y concordancia con las metas politicas, con lo
cual se espera el escenario sostenible planteado para la formulacion del PATIS.

Del primer escenario (Business as Usual, BAU), se considera que la tasa de deforestacion permanece
constante en el tiempo e igual a la tasa de deforestacién anual media entre 2013 y 2018 (fecha igualmente
definida en el PATIS como linea base).

De acuerdo con Gonzalez et.al., en este escenario, los proyectos de infraestructura (mineria y carreteras),
los efectos topogréficos y los cuerpos de agua mantienen el ritmo histérico de presion sobre los bosques.

En este escenario acorde con el estudio, la deforestacidn alcanza impacto sobre las areas protegidas, como
se observa debido al incumplimiento histérico de la legislacién ambiental (Clerici et al., 2020)*2.

En el segundo escenario (Gobernanza, GOV), se visualiza una reduccion de las tasas de deforestacion en
un 30% a partir de 2018, manteniéndose constante hasta 2030, lo que coincide con las proyecciones
realizadas por el Gobierno colombiano para reducir la deforestacion. De 2030 a 2050 se prevé una reduccion
del 50% con respecto a la tasa de pérdida histérica observada entre 2013 y 2018, que resulta de la
interpretacion de los compromisos del pais en la ratificacion del Acuerdo Climéatico de Paris (Ley 1844, 2017
), asi como del compromiso informal del Ministerio del Medio Ambiente colombiano (UNFCCC, 2015, citado
en Gonzalez, et.al. 2021).

Referentes y lineamientos para la construccién de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.
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llustracion 13 Escenarios de deforestacion a. Tendencial y b. Gobernanza

Non-forest

I Forest

I Loss 2018-2030
Loss 2030-2050

Fuente: Andrés Gonzélez Gonzéalez; Juan Camilo Villegas, Nicola Clerici, y Juan Fernando Salazar. 2021

En términos generales, el estudio destaca que las actividades agricolas tienen un papel importante en la
deforestacion en Colombia. Es asi que el estudio incorpora la propuesta de Frontera Agricola FA a los
escenarios, cuyo efecto se refleja en cambios en el mapa de probabilidad que disminuyen la posibilidad de
deforestacion, pero no la excluyen por completo (Gonzalez, et.al. 2021).

llustracion 14 frontera Agricola Nacional
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Fuente: Andrés Gonzalez Gonzalez; Juan Camilo Villegas, Nicola Clerici, y Juan Fernando Salazar. 2021

Los escenarios indican que las tendencias actuales en la deforestacion y sus impulsores (excepto el conflicto
interno debido a un acuerdo de paz reciente) pueden generar impactos ecoldgicos importantes, como la
fragmentacion y la pérdida de conectividad entre los ecosistemas. En contraste, en el escenario de
Gobernanza, la aplicacion de la conservacion en areas protegidas asegura la conservacion parcial de los
bosques, destacando la relevancia clave de estas areas para la conservacion de la biodiversidad en el pais
y para el control de la expansion de la deforestacion.

Cabe resaltar que este estudio fue publicado en el 2021, y en tal sentido es un resultado reciente de interés
para la inclusién en el modelamiento del escenario territorial del PATIS.

4.4.3. Escenario Ambiental 2050

Informacion reciente acorde con el IAVH, muestra analisis prospectivos de deforestacion e impactos
potenciales, de acuerdo con el cual los motores de deforestacién se relacionaran con la cercania a otros
frentes, las vias y la topografia; siendo variables que reducen el impacto la presencia de tierras indigenas y
comunidades negras.

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacion del PATIS.
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Asi mismo, se presenta areas prioritarias para restauracion con un analisis basado en costo de oportunidad
para evitar conflictos entre restauracion y produccién agricola, identificando sinergias en escenarios que
alcanzan multiples objetivos de conservacion y secuestro de carbono.

llustracion 15 Areas prioritarias de restauracion.

Fuente. IAVH, 2022

El Humboldt plantea, para el nivel nacional, diferentes oportunidades de restauracion las cuales se resumen
a continuacion:

Target 1: Escenarios de priorizacién de &reas de restauracion para una meta de area a restaurar de
1'000.000 de hectéreas correspondiente al reto de Bonn para Colombia.

Target 2: Escenarios de priorizacion de areas de restauracion para una meta de area a restaurar de
2'000.000 de hectéreas.

Target 3: Escenarios de priorizacion de areas de restauracion para una meta de area a restaurar de
4'000.000 de hectareas.

Target 4: Escenarios de priorizacion de areas de restauracion para una meta de area a restaurar de
6'000.000 de hectareas correspondiente a lo propuesto por Etter et al. 2020.

Target 5: Escenarios de priorizacion de &reas de restauracion para una meta de area a restaurar de
6'472.750 de hectareas correspondiente a la meta de restauracion del Plan Nacional de Restauracion
Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas Degradadas — PNR.

Target 6: Escenarios de priorizacion de &reas de restauracion para una meta de area a restaurar de
8'306.659 de hectareas correspondiente a la meta de rehabilitacion del Plan Nacional de Restauracion.

Cabe resaltar dos aspectos fundamentales para el escenario del PATIS: el primero, que las areas
propuestas, tanto por el lavH como por el PNR se concentran en el area de alta intervencién y que en tal
sentido, en su mayoria serian areas en la categoria de recuperacion y rehabilitacion, lo que en términos
practicos se esperaria que principalmente a partir de los procesos de reconversién ambiental de los paisajes
ganaderos y por tanto continuarian siendo areas caracterizadas por produccién agropecuaria, en sistemas
agroforestales y silvopastoriles. El segundo que dichas areas no coinciden con las areas propuestas con los
corredores de conectividad que implican amplios procesos de restauracion y que por ello deberian
considerarse dentro de las futuras coberturas boscosas en el escenario sostenible a 2055.

llustracion 16 Areas suceptibles por procesos de restauracion.

CONVENCIONES GENERALES
Lirvite 60 Autoridad Ambiarial

Fuente. MADS, 2015

Referentes y lineamientos para la construccion de los Supuestos y Escenarios en la formulacién del PATIS.
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5. Supuestos e Hipétesis para la formulacién del PATIS

Aunque el futuro a mediano y largo plazo es dificilmente predecible e incierto, con frecuencia resulta
necesario explorar el futuro (supuestos e hipétesis) para una mejor definicién de las acciones a realizar en
el presente; investigar procesos y potencialidades para construir imagenes prospectivas que ilustren sobre
demandas y oportunidades de intervencion, y que habiliten la disposicion de la mejor informacién disponible
para la toma de decisiones, cual es particularmente necesario al abordar decisiones sobre grandes
infraestructuras de transportes, capaces de condicionar a medio y largo plazo aspectos determinantes del
desarrollo sostenible de la region.

La definicion del sistema de transporte intermodal para el desarrollo sostenible de la Amazonia a medio y
largo plazo requiere necesariamente de imagenes prospectivas globales que ayuden a identificar las
necesidades y las soluciones posibles, y a evaluar la oportunidad y conveniencia social de las mismas.

La relacién entre las infraestructuras y el desarrollo territorial-regional sera dinamica y un tanto circular: una
determinada propuesta de elementos 0 sistemas estructurantes de transportes condicionaria a futuro el
desarrollo territorial; asi como una determinada vision o modelo de desarrollo territorial demandaran una
determinada red y sistema de transportes. El desarrollo territorial y el desarrollo de las infraestructuras y
sistemas de transportes han de interactuar de forma permanente y estrecha en el desarrollo de la Region.
Pero es importante considerar que esta interaccion no es ni ha de ser libre; que el territorio tiene fuertes
condicionantes ambientales en orden a la conservacion de la biodiversidad, de los bosques del patrimonio
cultural y al control del cambio climatico, que son los que han de estar en la base del desarrollo social en la
region.

La localizacién de las actividades y transporte tienen una evidente interrelacion con dependencias mutuas,
donde la interaccion entre actividades da lugar a la demanda por transporte, y la accesibilidad al transporte
afecta la localizacion de actividades y los precios del suelo. Reconocer esta situacion resulta fundamental
para la formulaciéon de escenarios tendencial y sostenible, dado que la provision de infraestructura de
transporte debe responder a la localizacion de las actividades y sus interacciones.

Las actividades que se llevan a cabo en un territorio se localizan en lugares especificos e interactan entre
si para desarrollarse, generando las necesidades de viaje. Realizando un andlisis desde el punto de vista
de la oferta y la demanda de transporte para efectuar estos viajes, se tiene una combinacion de dos
elementos que son el precio y el tiempo, ligados con el concepto del costo generalizado del transporte. El
costo generalizado del transporte corresponde a la suma en valor monetario de todos los elementos que
considera un pasajero para tomar su decision de viaje, 0 un comerciante para movilizar su carga, adicionado
a la valoracién monetaria del tiempo del desplazamiento y de otros aspectos adicionales que intervienen en
la decision, por ejemplo, la seguridad, la comodidad, etc.

Es importante destacar que la influencia ejercida entre la localizacion de actividades y el transporte se da a
lo largo del tiempo, es decir, los cambios en uno de estos elementos tienen efectos que no repercuten de
manera inmediata en el otro. Eso significa que, por ejemplo, la implementacion de un nuevo sistema de
transporte, tiene un efecto inmediato a corto plazo en la demanda de viajes, pero el efecto en la localizacion
de actividades se da un plazo mayor. Por otra parte, los cambios en el sistema de actividades, tales como

el aumento en la produccién de un sector o la conformacién de un nuevo asentamiento, tienen efecto a corto
plazo sobre los flujos y la demanda de transporte, dadas las necesidades de accesibilidad de los habitantes
0 usuarios de la zona.

Lo anterior, resulta importante para visualizar el sentido que toman los supuestos para cada uno de los
escenarios considerados (tendencial y sostenible) y la posterior identificacién de las variables que ilustren
las estimaciones prospectivas de la demanda de transporte en cada uno de los escenarios.

Descripcién de los escenarios

En desarrollo de los planteamientos de situacion futuro se analizan dos escenarios: un escenario tendencial
y un escenario sostenible.

llustracion 17 Escenarios PATIS, cumpliendo las metas de sostenibilidad y hacia la inercia de la insostenibilidad

Historico @

Cumplimiento de
las metas de
sostenibilidad

Fuente: EPYPSA, 2022

En la siguiente ilustracion se describe el enfoque conceptual de cada uno de los escenarios:

<:EPYPSA
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llustracion 18 Escenarios PATIS, cumpliendo las metas de sostenibilidad y hacia la inercia de la insostenibilidad

Este escenario describe una transicion
a la sostenibilidad soportado en el
fortalecimiento de la gobernanza
territorial, la presencia institucional
oportuna, permanente y de calidad
que permite viabilizar las inversiones
en el sistema de rtansporte
planificando, dando respuesta a la

Este escenario describe un
comportamiento inercial de las
dinamicas econdmico productivas /
extractivas de la regiéon que sumadas
a las dinamcias econémicas ilicitas y
factores sociales de presion sobre la
tierra, exhcerban los motores de
doefrestacion con el consecuente

Tabla 7. Supuestos a partir de las tendencias histéricas para los escenarios tendencial del PATIS.
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oportuniades soportadas en procesos
némi i ibl

Escenario de Sostenibilidad

[elouapua) OLIBUSIST

Fuente: EPYPSA, 2022

A su vez, estas trayectorias se analizan en la escala temporal para el corto, mediano y largo plazo (2030,
2040 y 2055) respectivamente. Cada uno de estos escenarios se presentan espacializados, evidenciando
las diferencias para las subregiones analizadas en el PATIS: la subregién andina; la subregion de alta
intervencion; la subregién de transicién; la subregion boscosa o de mayor conservacion, las cuales se
retomaran en la conclusion integral en el capitulo 7.

5.1.Supuestos para los escenarios

Como parte de la metodologia, en las siguientes tablas se relacionan los supuestos considerados para los
ejercicios prospectivos de cada uno de los escenarios. Tabla 7 — Supuestos Escenario Tendencial y Tabla
8 — Supuestos Escenario Sostenible:

Cnoernfeo Supuestos para el Escenario Tendencial
Social La poblacion mar!tiene la tendencia en los niveles histdricos tanto en la cabecera urbana como
en la zona rural dispersa.
Continuara la expansion de la frontera agricola a costa de la deforestacion.
La ganaderia bovina continuara creciendo de manera extensiva con baja tecnificacién y altos
Econ6ém impaptos e;colégicos para el territprio. La carga por hectéreg sefé de 1,7 Cabezas de ganado/ha
) Continuaran los procesos extractivos de hidrocarburos y mineria.
ico P g - I .
Se presentard un crecimiento del sector turistico del 5,8% anual, sin infraestructura adecuada, ni
programas de desarrollo para la region.
Las actividades ilicitas continuaran su tendencia y permanencia dentro del territorio
No se observaran cambios significativos en las politicas publicas actuales en términos generales,
Territori ni nuevas politicas que conlleven a cambios en la direccién de las tendencias;
aly Habra una alta calidad de vida de los asentamientos, con equilibrio territorial en el acceso a
Asenta servicios y trabajo lo que promovera el desarrollo de asentamientos a lo largo y ancho del
mientos territorio.
Persiste una inercia absoluta en lo referente a la planeacién y el ordenamiento territorial.
El territorio se hara mas sensible por las nuevas condiciones derivadas de la variabilidad, el
Cambio cambio climatico y los riesgos naturales. o o . N
Climatic La [nfraestructura d_e trgnsporte en e_I terrltorrl'o se hara_mas sensible por las nuevas condiciones
o derivadas de la variabilidad, el cambio climatico y los riesgos naturales.
Los medios de transporte en el territorio aportaran significativamente concentraciones en las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Los motores de deforestacion continuardn activos.
Ambient La F_ronten_’:\ Agricola real segl_J[ré por'fue_ra _de _Ig linea fijada en el 2018. ]
al Las inversiones en r_es_tauramon, seran insignificantes y no se consolidaran las propuestas de
corredores de conectividad ecolégica
Se aumentard la presion sobre los ecosistemas en las areas protegidas
El déficit del gobierno nacional central mantendria una senda decreciente, convergiendo a niveles
promedio de 2,7% del PIB en el periodo 2026-2032.
Inversio Los ingresos fiscales se mantendrian relativamente estables alrededor de 17,1% del PIB
ny Habra un incremento en el recaudo tributario derivado del proceso de modernizacién de la DIAN
financia la llegar al 15,6% del PIB en promedio (a 2021 14,2%)
miento Se contemplara una reduccién de la inversién publica a partir de 2023 a 1,5% del PIB (a 2021 es
de 2,7%)
Habrd una meta de inflacién proyectada, en promedio del 3 %, en un rango entre 2 %y 4 %.
Gobern La form_ule_lcién e implementacion de proyectos de infraestructura de transporte se hara sin el
anza e consentimiento d(_a Io_s actore_s: _ _ S
Instituci Cada enuda@q territorial seguird implementando proyectos de manera desarticulada y sin criterios
. de sostenibilidad.
onalida o, . . L . S
d _Seguwan existiendo areas con restriccion a la libre movilizacion ya sea por grupos armados o
ilegales y falta de presencia del estado.
No se observaran cambios significativos en las politicas publicas actuales en términos generales,
Transpo ni nuevas politicas que conlleven a cambios en la direccién de las tendencias.
rte La provision de infraestructura se dara con prioridad al modo carretero, desarrollando accesos

viales gue no necesariamente se ajustan a los requerimientos técnicos y ambientales.
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Comp
onent

Supuestos para el Escenario Sostenible

Territo
rial y
Asent
amient
0s

Habra desaceleracién y detencién del crecimiento en la ocupacién dispersa del suelo rural, ademas
de la contraccién de la huella urbana dispersa por efecto de la recuperacién de bosques. Definicién
precisa del perimetro urbano y suburbano.

Los nucleos urbanos se fortaleceran como centros de servicios de la ruralidad. Los nucleos
urbanos se complementaran a partir de mejoras en sus condiciones de conectividad y
accesibilidad, lo que ademés favorecera la cobertura de los servicios sociales. Esto derivara en el
aumento de jerarquia de los diferentes nucleos urbanos, especialmente de aquellos que se
encuentran por fuera del arco noroccidental.

Se armonizaran y acotaran los procesos de ocupacion del suelo en funcion de la proteccion del
bioma amazénico.

Cambi

Climéat
ico

El territorio se adapta a las nuevas condiciones derivadas de la variabilidad, el cambio climatico y
los riesgos naturales.

La infraestructura de transporte en el territorio se adapta a las nuevas condiciones derivadas de la
variabilidad, el cambio climético y los riesgos naturales.

Los medios de transporte en el territorio reduciran significativamente la emisién de gases de efecto
invernadero.

Ambie
ntal

La deforestacion como expresién de la mayor presion del territorio sera disminuida por apropiacion
de los sectores econdémicos, y demas motores de deforestacion

El desarrollo agropecuario no s6lo se concentrara al interior de la FA, sino que adicionalmente
adoptara procesos de reconversion ambiental exitosos con modelos propios a las condiciones
amazénicas.

Se dinamizard de manera eficiente la inversién en los proyectos de restauracion logrando metas
de conectividad ecosistémica

Las areas protegidas lograran mantener sus atributos

C;oergtpeo Supuestos para el Escenario Tendencial
Se mantendran las falencias en infraestructura fluvial y bajo mantenimiento de vias navegables.
Se mantendran las falencias en la infraestructura aérea de caracter local, concentrando las
inversiones en los aeropuertos de mayor transito de pasajeros y de carga.
Se mantendran las falencias en infraestructura que facilite la intermodalidad, tanto en procesos
de planeacién como de construccion.
Se mantendran falencias en registros de informacién de oferta y demanda, en particular en el
modo fluvial, asi como en el registro de siniestralidad.
Se mantendrd la prevalencia de flota que usa combustibles de mayores emisiones
contaminantes. La flota aérea en operacion no se actualizara.
Los esquemas tarifarios y de delegacion del servicio, en particular en el modo fluvial, mantendran
su esquema actual, limitando las posibilidades de mejora en el servicio en rutas de menor
demanda.
Los servicios aéreos mantendran sus altos costos y restricciones en frecuencias del servicio.
Se implementara la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza (Ley 2135 de
Fronter 2021) . . . Lo
Se adecuara la infraestructura intermodal de transporte para la conexion interna y la
as AN, . .
consolidacion de corredores de comercio exterior (Conpes 3805/2014)
Se fortalecera la infraestructura en pasos de frontera (Conpes 3805/2014)
Fuente: EPYPSA 2022
Tabla 8. Supuestos de transicion a la sostenibilidad para los escenarios sostenibles del PATIS.
Comp
onent Supuestos para el Escenario Sostenible
e
Mejorara la empleabilidad gracias al modelo de desarrollo econdmico con enfoque sostenible.
Se erradicara la pobreza en los departamentos Amazanicos gracias a la reconversion del modelo
Social econdémico y a la eficiencia en términos de servicio, tecnologia e infraestructura de transporte. La
intermodalidad generara el valor agregado.
Se mejorara la calidad de vida de la poblacion
El crecimiento del Producto Interno Bruto serd de 5,3% anual, a causa de la transformacién
productiva hacia el aprovechamiento sostenible del bosque y del turismo de naturaleza.
La actividad productiva sera consistente con los determinantes del ordenamiento territorial y social
de la produccién con crecimiento del 5.1% anual.
Econé Habra un decrecimiento de la produccion ganadera, desarrollo de la actividad intensiva, con alta
mico tecnificacion de pastos, aplicacién de conocimiento, captura de CO2. La carga por hectarea sera
produ de los 2,5 cabezas de ganados/ha.
ctivo Existira un alto avance en la politica de transicién energética.
El turismo de naturaleza se convertird en uno de los renglones econémicos de mayor participacion
en el Producto Interno Bruto con un crecimiento del 11,3% afio.
Las actividades ilicitas seran totalmente controladas y erradicadas de la regibn Amazonica, seran
reemplazadas por actividades de aprovechamiento sostenible del bosque y empleos verdes.

Inversi
ony
financi
amient
o}

Mejorard la capacidad territorial para la gestién y asignacién de recursos

Se canalizaran los recursos de orden nacional e internacional al proyecto

Se implementardn nuevas fuentes de financiacién

Existird una capacidad gerencial, de coordinacién del sector publico y privado en funcién del
proyecto

Las Politicas publicas de orden departamental y nacional garantizaran la funcionalidad del proyecto

Gober
nanza
e
Institu
cionali
dad

Se desarrollaran politicas de desarrollo inclusivo, convergencia institucional y productiva abriendo
paso al fortalecimiento de la sociedad civil.

Se logrard una gestién publica de calidad, permitiendo una construccion equitativa, en donde las
potencialidades del territorio satisfaran las necesidades antrépicas y ecosistémicas.

Las entidades territoriales, de transporte y ambiente convergerdn en el desarrollo del plan
amazonico de transporte intermodal sostenible.

El desarrollo sostenible se enmarcara en la agenda publica.

<:EPYPSA
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Comp
onent Supuestos para el Escenario Sostenible
e
- La provisién de infraestructura se dara dentro de procesos de planeacién en marco de
cumplimiento de politicas de sostenibilidad.
- Seimpulsara el modo fluvial, mejorando la infraestructura de intermodalidad (muelles y puertos) y
realizando procesos de seguimiento y monitoreo a los rios navegables.
- Se mejorara la infraestructura aérea de caracter local.
- Se priorizara la adaptacién de la infraestructura existente para facilitar la intermodalidad, tanto en
procesos de planeacién como de construccion.
Trans . - - e . .
porte - Se, fortaleceran Ios_ reglstros_ Qe |nfo_rmaC|on de oferta y demanda, en particular en el modo fluvial,
asi como en el registro de siniestralidad.
- Sereemplazard la flota de transporte carretero y fluvial hacia el uso de tecnologias y energéticos
de bajas y cero emisiones.
- Los esquemas tarifarios y de delegacién del servicio, en particular en el modo fluvial, facilitaran las
posibilidades de mejora en el servicio en rutas de menor demanda.
- Se mejorara la gestion de subsidios al transporte aéreo de pasajeros en las rutas de menor
demanda.
- Se implementara la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza (Ley 2135 de
2021)
- Se adecuara la infraestructura intermodal de transporte para la conexion interna y la consolidacién
de corredores de comercio exterior (Conpes 3805/2014)
- Se fortalecera la infraestructura en pasos de frontera (Conpes 3805/2014)
Fronte . o - - ,
ras - Se desqrrollara los centros bmamp_nales de atencion fronte_rlza (CEBAF), con todos aquellas éreas,
instalaciones y servicios, que faciliten y optimicen el transito de pasajeros y de carga
- Se dispondra de adecuadas instalaciones de migracion en los diferentes pasos de frontera
- Se desarrollardn e implementaran convenios comerciales con Ecuador, Perq, Brasil y Venezuela,
para que las comunidades localizadas en zonas de frontera puedan disponer de servicios, bienes
y mercancias de una manera mas oportuna y econémica

Fuente: EPYPSA 2022

5.2. Variables parala construccion de los escenarios

En el andlisis de interrelaciones, es importante identificar las variables que inciden en el comportamiento del
territorio y en la demanda de transporte en diferentes temporalidades y que ademas serdn constantes en los
cambios futuros del territorio. En este sentido, se relacionan las variables identificadas a partir de los
supuestos, que permitiran comprender el comportamiento de: |. Los componentes funcionales, conformados
por la demanda de transporte proveniente de la poblacion, asentamientos y actividades econdmicas,
atendidas por la oferta del transporte (Tabla 9). Il. Los componentes determinantes naturales o culturales,
conformados por los aspectos naturales, estructura ecolégica principal, resguardos indigenas y cambio
climético (Tabla 10). lll. Los componentes administrativos, conformados por la institucionalidad y gobernanza,

la inversion y financiamiento (Tabla 11). Los cuales consolidan la adecuada conectividad intrarregional
diferenciada y el desarrollo de la region amazédnica.

Ello no significa que no existan o puedan surgir otras variables capaces de representar autbnomamente el
comportamiento de territorio y la demanda de transporte, sino que éstas, en el horizonte de estudio se
consideran que dificilmente cambiaran su protagonismo, teniendo en cuenta el contexto geopolitico de la
region de la Amazonia, asi como los resultados del andlisis de dinamicas, diagndstico del territorio y la vision
de sostenibilidad de la region.

Tabla 9 Variables de los componentes funcionales de transporte en la region Amazonica.

Componente Variables

Social - Numero de habitantes

- Produccion agricola y areas agricolas

- Cabezas de ganado y pastos (es una variable de la produccion agricola)
- Carga Animal U.A/Ha (es una variable de la produccién agricola)

- Produccion de Minerales y materiales de construccion

Econdémico - Produccion de Hidrocarburos

- Actividad turistica (Nimero de viajeros)

- Crecimiento de Ndcleos Urbanos

- Ocupacion del suelo rural

- Area de influencia de los servicios sociales

- Jerarquia de Nucleos

- Cualificacién de aglomeraciones urbano rurales

Asentamientos

- Cuantificacion y cualificacion de la infraestructura de transporte.

- Implementacion de infraestructura bajo criterios de sostenibilidad.

- Cuantificacion y cualificacion de los servicios de transporte de pasajeros y de
carga.

- Registros de informacién de oferta y demanda.

- Reqistros de siniestralidad

- Flota con tecnologias o energéticos de bajas o cero emisiones.

Sistema de Transporte

- Relacion internacional y transfronteriza.

Fuente: EPYPSA, 2022

Tabla 10 Variables de los componentes natural y cultural en la Region Amazoénica

Componente | Variables
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- Riesgo de Desastres

- Temperatura (son variables para las modelaciones de riesgo / caudales y otros)
- Precipitacién (son variables para las modelaciones de riesgo / caudales y otros)
- Remocién en masa Inundacion (es considerado un riesgo que esta arriba)

- Inundacion (es considerado un riesgo que esta arriba)

Cambio Climéatico

Ambiental - Estructura Ecolégica Principal (Estado, presion y respuesta).

Etnica Territorial - Resguardos indigenas

Fuente: EPYPSA, 2022

Tabla 11 Variables de los componentes administrativos en la Regién Amazdnica

Componente Variables

- Competencias de las entidades.

Gobernanza e Institucionalidad A . .
- Relacion internacional y transfronteriza.

Inversién y Financiamiento - Ingresos, transferencias y gastos.

Fuente: EPYPSA, 2022

6. Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros

Una vez planteados los supuestos e identificadas las variables, se realizan las estimaciones prospectivas
en los escenarios tendencial y sostenible considerando los componentes del PATIS, significativamente
interrelacionados, sobre los que se estima han de constituir motrices o restricciones a medio y largo plazo
capaces de incidir en las demandas de transporte de la region y por ende en las necesidades de
infraestructura de transporte.

Las principales variables explicativas de la demanda de transporte, y de su dinamica en el tiempo, son las
correspondientes a los componentes econdémico, social, asentamientos, cambio climatico, ambiental y étnico
territorial. Considerando aspectos, significativamente interrelacionados, como:

» Las aptitudes, vocacion, regulacion y transformacion productiva de los usos del suelo, a nivel
regional, departamental y seguin zonas de transportes (a nivel municipal).

» La estructura y dinamica demografica de los diversos ambitos considerados y la configuracion y
evolucion del sistema de asentamientos.

» Los aspectos naturales, estructura ecoldgica principal, resguardos indigenas y de cambio climatico.

La estimacion de la demanda de transporte asociada a los movimientos de mercancias y de personas a
medio y largo plazo, segun tipos de cargas y motivaciones de viajes, y segun zonas de origen y destino
internas (ambito regional), 0 externas, constituye soporte analitico para el correcto abordaje e identificacion
de las alternativas de actuacién en materia de infraestructuras de transporte, y para la programacion de las
actuaciones a corto, mediano y largo plazo.

Cabe mencionar que para la region de la Amazonia no se dispone de la existencia de modelos econdmicos
prospectivos capaces de simular el comportamiento de la region. Por ello, ha sido necesario proceder a
optimizar la utilizacién de los estudios e investigaciones disponibles por parte de las instituciones publicas y
privadas (mencionados en el capitulo 4) con el objetivo de alcanzar las estimaciones de demandas que
constituyan referentes validos para los ejercicios de modelacién y para la identificacion de las actuaciones
en materia de infraestructura de transporte del PATIS.

6.1. Econdmico productivo

Desde el componente econémico-productivo del territorio esta seccion presenta las proyecciones territoriales
para los escenarios y subregiones construidos a partir de los instrumentos de politica, planificacion y vision
sectoriales que dan cuenta de las metas y retos a los que se enfrenta el territorio de cara a los sectores
productivos, no siendo ajeno a los factores ambientales, territoriales, de uso del suelo y de cambio climatico
que inciden en la determinacién de la vision hacia el futuro y los cambios inminentes que debe emprender
el territorio hacia la sostenibilidad integral de sus pobladores y de los bienes y servicios ambientales que alli
cohabitan y que se describen y sintetizan a continuacion.

Las condicionantes estan dadas por el marco politico de los sectores productivos que existen en la region y
se adoptan segun planteamientos, asimismo la vision del futuro esta dada por los lineamientos del MOTRA
y los modelos de transicion hacia la sostenibilidad que plantea la EAER-ANA descritos en la seccién de
Modelos para la sostenibilidad territorial.

En el marco del contexto productivo de la regibn Amazonica para la construccion de los escenarios
territoriales y de transporte la dinamica econémico-productiva de la Gltima década (2010 — 2019), refleja dos
zonas: la que tiene mayor representaciéon en volimenes de produccién agricola, pecuaria, piscicola, forestal,
minero-energético, liderada por los departamentos de Caqueta, Putumayo y Guaviare y la zona econémica
con los minimos volumenes de produccién Guainia y Vaupés y un departamento que destaca en turismo
Amazonas.

6.1.1. Escenario Tendencial Econdmico Productivo

Los andlisis se presentan con la proyeccion de tendencias utilizando el método de prondsticos de series de
tiempo que ajusta una recta de tendencias a una serie de datos historicos, en este caso, las series de las

<:EPYPSA



CONTRATO DE CONSULTORIA

N° VA-CCON-037-2021 S

Patrimonio 2 Natural

Pagina 39

Planteamiento de Situaciones a Futuro

FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

variables de los afios 2010 a 2019, principalmente, luego se proyecta la recta al futuro para obtener
pronosticos a corto (2030), mediano (2040) y largo plazo (2055).

Se utiliza la ecuacién de la recta:
Y =a + bx
en donde;

Zx;
b= 27:)’_2
Ix; —ny

Y = es el valor calculado de la variable que se va a predecir (produccion, areas, cabezas de ganado, viajeros,
entre otros)

a= es la ordenada con el eje y

b= es la pendiente de la recta de regresion

X= es la variable independiente.

Las proyecciones se presentan a 3 escalas regional, departamental y municipal dependiendo del tipo de
variable y de informacién suministrada.
1. A escalaregional y departamental se las variables proyectadas son:
» Producto Interno Bruto por rama de actividad econ6mica para los seis departamentos
amazonicos y para la region.
2. A escala departamental y municipal se presenta las variables de:
Uso del suelo para el sector agropecuario
Produccion y areas sembradas para la actividad agricola
Cabezas de ganado y area de pastos para la actividad pecuaria — bovinos-
Produccién para la actividad piscicola
Explotacién de minas y canteras y titulos mineros para la actividad minera
Produccion de BPDC para la actividad petrolera
NUmero de visitantes extranjeros no residentes para el turismo*2.

VVVYVYVYVY

Dado que no existen proyecciones macroeconémicas de estas variables para un horizonte de tiempo como
el del PATIS, 2055, los datos calculados parten de informacién secundaria de fuentes oficiales y organismos
nacionales e internacionales reconocidas a nivel mundial.

La informacién obtenida de las proyecciones para cada uno de los escenarios se obseva a continuacion en
,los mapas desarrollados por el equipo de la consultoria los cuales presentan la informacion de la produccion
.de la frotera agricola y de los corredores identificados en el territorio

13 (el sector forestal no cuenta con datos histdricos, sin embargo, es uno de los mas importantes dentro del escenario sostenible).

Sector Agricola

Los resultados del escenario tendencial dan cuenta de la transformacion que sufriria el territorio al afio 2055
en cuanto al incremento de las areas con mas de 100 mil hectareas en el municipio de Puerto Gaitan que
pasa del 169 mil ha en 2019 a méas de 700 mil ha en 2055 con una produccion de mas de 2 millones de
toneladas, quien se beneficiaria del corredor que comunica San José del Guaviare, Mitl y San José del
Guaviare, Puerto Inirida.

Areas con incrementos significativos se pueden observar Puerto Concordia y Puerto Rico en el Meta, que
pasan de 12.7 mil ha con una produccion de 59 mil t en 2019 a 77 mil ha con una produccién de 346 mil t
en 2055 y de 18 mil ha con una produccién de 120 mil t en 2019 a 70 mil ha con una produccion de 530t en
2055 respectivamente. En Cartagena del Chaira en Caqueta que pasa de 12.9 mil ha con una produccion
de 55.7 milt en 2019 a 42.3 mil ha con una produccién de 184.7 mil t en 2055 y Cumaribo en Vichada que
pasa de 3.6 mil ha con una produccion de 23 mil t en 2019 a 48 mil ha con una produccion de 217 mil t en
2055.

En 2019 tan solo 3 municipios tienen producciones por encima de las 100 mil t, 2 en el Meta y 1 en Narifio;
en 2055 ya son 13 los municipios que superan las 100 mil t repartidos 3 en Caquetd, 2 en Guaviare, 6 en el
Meta, 1 en Narifio y 1 en Vaupés que en total suman casi 5.3 millones de t.
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Mapa 3 Escenario tendencial del sector agricola.
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Area Agrkcota k.
Ao 2

del Guaviare con més de 566 mil CG. En areas de pastos 8 municipios tendran casi 7 millones de ha con
mas de 200 mil ha cada uno, de los cuales el departamento del Meta es el de mayor participacion con Puerto
Gaitan que tendra el 39% de participacion con mas de 2.7 millones de ha, La Macarena mas de 962 mil ha
y Vista Hermosa con méas de 928 mil ha, le sigue San Vicente del Caguan en Caqueta con mas de 866 mil
ha y Mapiripan nuevamente en el Meta con més de 580 mil ha. Las cargas estaran alrededor de 1,7 CG/Ha.

ANO 2030

Mapa 4 Escenario tendencial del sector pecuario.
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En el escenario tendencial, la actividad pecuaria a 2055 tendra un crecimiento en cabezas de ganado
promedio anual del 2,8% en donde los diez municipios mas productores de la region albergaran mas de 6 Fuente: EPYPSA, 2022
millones de CG, de las cuales San Vicente del Caguan aportara el 33% de éstas con mas de 2 millones.
Sigue en importancia Cartagena del chaira con mas de 750 mil, la Macarena con mas de 580 mil y San José

Sector Minero Energético
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La actividad minera distribuida entre materiales de construccion y minerales a 2055 presenta un crecimiento
promedio anual del 6,6% en materiales de construccién con una participacion relevante y sobresaliente del
departamento de Caqueta con mas de 620 mil m3. En minerales Guainia es el departamento mas

representativo con producciones de mas de 300 mil gr entre Oro y otros minerales.

Mapa 5 Escenario tendencial del Minero - Energético
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La actividad de hidrocarburos segun cifras proporcionadas por la ANH tendrd un comportamiento
decreciente a tal punto que para el afio 2030 la actividad tiende a desaparecer en la region; por tanto, se
toma la misma visién para el escenario sostenible como analisis de prospectiva.

Mapa 6 Escenario tendencial de Hidrocarburos
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Fuente: EPYPSA, 2022
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Sector Turistico
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La actividad Turistica en el escenario tendencial a 2055 tendra crecimientos promedio anual de 5,8%, muy
concentrada en 3 municipios: Leticia en Amazonas con el 46% de participacion y con mas de 5.5 mil viajeros
no residentes, Puerto Leguizamo y Puerto Asis en Putumayo con mas de 2.2 mil y 1.1 mil visitantes no
residentes respectivamente tienen el 74% de participacion, lejos de los deméas municipios del a region.

Mapa 7 Escenario tendencial de Turismo
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6.1.2. Escenario Sostenible Econdmico Productivo

Para el escenario sostenible se contemplan las recomendaciones del MOTRA, especificamente lineamiento
4 “generar conocimiento de alternativas de produccién sostenible, promover estrategias que incorporen
proyectos y programas de este corte, desarrollar estrategias de pago por servicios ambientales PSA e
impulsar el turismo cultural y de la naturaleza”; de la EAER-ANA y del documento Vision Colombia 2050, un
documento recientemente publicado por el DNP 2022, el cual se sustenta en fuentes de talla mundial. (véase
Bibliografia de Vision Colombia 2050, paginas 249 a 273).

Las fuentes consultadas para el calculo de las variables reflejan la necesidad y el compromiso de optimizar
las ventajas competitivas y comparativas que ofrece el territorio haciendo compatible la vision del PATIS de
impulsar la oferta natural y conservacion de la diversidad natural, ancestral y cultural; el aprovechamiento
forestal sostenible, cero emisiones, reduccion de la deforestacion, desarrollo enddégeno, mercados
emergentes derivados del aprovechamiento del bosque y de los productos endémicos.

Sector Agricola

En el escenario sostenible se observa la reduccién sustancial de areas de produccién principalmente en la
zona boscosa, en el nororiente del Bioma, hacia los departamentos de Meta, San José del Guaviare y
Vichada. Pasando de 238 mil ha cultivadas en 2019 a 30 mil ha cultivadas, dando asi el paso a la transicion
productiva con alternativas sostenibles.

Los 13 municipios con las producciones mas representativas en el escenario tendencial cuya produccion
asciende en 2055 a casi 5.3 millones de t en el escenario sostenible esta produccion es de tan solo 3.2
millones de toneladas, sin que esto signifiqgue un riesgo alimentario para la regién, por el contrario, se
estimula la produccién de productos endémicas de alto valor nutricional.

La transicion productiva hacia un modelo de produccién que consolida un crecimiento sostenible ambiental
y econdémico es significativo, sustentado en incrementos de la productividad, en donde el crecimiento
econdmico estara soportado por el aprovechamiento sostenible del capital natural; del capital social, a partir
de la generacion y uso de conocimiento; y un mejor balance entre los factores de produccion. La produccién
agricola se desarrolla de acuerdo con las evaluaciones de la aptitud de tierras agropecuarias de la UPRA 'y
La ganaderia se concreta dentro del a frontera agricola y se enmarca en el programa de Ganaderia
colombiana Sostenible — GCS.
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Mapa 8 Escenario Sostenible del sector agricola.
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Sector Pecuario

La actividad pecuaria en el escenario sostenible a 2055 tendra un decrecimiento promedio anual del -0,9%,
ubicando a la produccién ganadera en la cuarta parte del escenario tendencial con una produccion de 3.7
millones de CG frente a los 12.8 millones de CG en el escenario tendencial. Comportamiento similar se ve
en las areas de pastos que en el escenario tendencial pasa de 9.4 millones de ha a 2,5 millones de ha en el
escenario sostenible, en donde Puerto Gaitan que es el municipio que mas participacion tiene no supera las
775 mil ha, a diferencia del escenario tendencial donde éste mismo tiene un area superior a las 2.7 millones

de ha.

Mapa 9 Escenario Sostenible del sector pecuario
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La actividad minera en el escenario sostenible a 2055 tendra un crecimiento promedio anual en materiales
de construccién del 0,9%, con una reduccién de casi el 80% ubicandola en niveles de 145 mil m3, frente a
los mas de 620 mil m3 en el escenario tendencial. Para los minerales el decrecimiento serd mas moderado,
sin embargo, la produccion se ubica en niveles de 150 mil gr frente a los 300 mil gr en el escenario tendencial.

con mas de 8 mil visitantes no residentes

El turismo en el escenario sostenible a 2055 tendrd una tasa de crecimiento anual del 11,3% con méas de 18
mil visitantes no residentes por afio, en donde Leticia se consolidara como la capital turistica de la regién

Mapa 10 Escenario Sostenible del sector Minero - Energético
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Sector Turistico

Mapa 11 Escenario Sostenible del sector Turismo
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6.2. Asentamientos y Poblacion

La carencia de regulaciéon urbanistica suficiente y adecuada, en contraste con los veloces y extensos
procesos de ocupacion del suelo rural en diferentes ambitos de la region Amazdnica, explican en parte el
actual escenario dominado por la conformacién no planificada de aglomeraciones urbano-rurales.

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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Recientes estudios regionales relacionados con otros ambitos colombianos?®, abordan este fenémeno y, en
conjunto, sugieren ajustar las politicas nacionales que solamente reconocen el sistema de ciudades
colombianas, en tanto esto resulta insuficiente si en efecto, se pretende proteger las areas de valor ambiental
y agroldgico, el paisaje y, en ultimas, la posibilidad de contar con regiones y ciudades sostenibles.

Como se ha mencionado en productos previos, las aglomeraciones urbano-rurales estdn conformadas
sustancialmente por nucleos urbanos (uno o varios cascos urbanos de diferentes jerarquias y tamafios
poblacionales) y asentamientos dispersos en suelo rural, que se disponen en entornos préximos a los
nucleos urbanos, o en relacion con corredores de transporte (terrestres y fluviales, en el caso de la region
en cuestion). La existencia de estas aglomeraciones exige avanzar en la comprensién de conjunto,
superando los andlisis tradicionales que solamente abordan aisladamente la condicion de los nucleos
urbanos y de los asentamientos rurales.

La informacién de base para construir los escenarios tendencial y sostenible respecto a los asentamientos
de la Regibn Amazonica, de una parte toma en consideracion la informacion reportada por el DANE a partir
de los censos (desde el afio 1995), que para el &mbito de planificacion en cuestion se discrimina por sectores
censales, de forma que a partir de ello se construye cartografia de analisis y de otro lado, informacion
secundaria proveniente de los diferentes estudios publicados por el Instituto SINCHI, en relacién con el
sistema de asentamientos de la Amazonia 8, asi como los documentos técnicos del MOTRAY’.

Poblacion a nivel departamental:

De acuerdo a los datos del DANE, se realiza una extrapolacién de los datos para poder cuantificar el posible
namero de habitantes totales Grafica 7, y ademas las personas que habitarian en la cabecera municipal
Gréfica 8, y en centros poblados — rural disperso Gréfica 9, en las temporalidades 2030, 2040 y 2055.

Las proyecciones de la poblacién total, muestran que desde la linea base (2019) hasta la proyeccién del afio
2055 hay un incremento del 4% para el Amazonas, 9% en Caquetd, 1% en los municipios parciales del
Cauca, 3% en Guainia, 4% en Guaviare, 4% en los municipios parciales del Meta, 6% en los municipios
parciales del Narifio, 14% en Putumayo, 4% en Vaupés y 5% en el municipio de Vichada. Predominando los
municipios de los departamentos de Putumayo y Caqueta, en contraste con los demas departamentos. En
general habria un incremento poblacional del 54%.

Tabla 12 Incremento porcentual de la proyeccién poblacional total.

DPNOM 2019 2030 2040 2050 2055
Amazonas 4% 6% 7% 8% 8%
Caqueta 23% 29% 29% 31% 32%
Cauca 1% 2% 2% 2% 2%

Guainia 2% 4% 4% 5% 5%
Guaviare 1% 7% 7% 8% 8%
Meta 8% 10% 11% 12% 12%
Narifno 33% 35% 37% 38% 39%
Putumayo 19% 26% 28% 32% 33%
Vaupés 2% 4% 5% 6% 6%
Vichada 3% 6% 6% 7% 8%
Aumento

porcentual 100% 127% 135% 148% 154%

Fuente: PATIS, 2022 a partir de informacion del DANE

El incremento poblacional en la cabecera municipal a partir desde la linea base hasta la proyeccién del afio
2055, presenta un incremento del 4% para el Amazonas, 11% en Caqueta, menos del 1% en los municipios
parciales del Cauca, 2% en Guainia, 3% en Guaviare, 2% en los municipios parciales del Meta, 6% en los
municipios parciales del Narifio, 15% en Putumayo, 2% en Vaupés y menos del 1% en el municipio de
Vichada para la proyeccion total. Predominando el incremento poblacional en los municipios de los
departamentos de Caqueta y Putumayo, en contraste con Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada y Guaviare
gue no presentan un incremento significativo. En general hay un incremento de la poblacién del 44%.

Tabla 13 Incremento porcentual de la proyeccién poblacional en la cabecera municipal

DPNOM 2019 2030 2040 2050 2055
Amazonas 3% 5% 6% 7% 7%
Caqueta 26% 31% 33% 35% 37%
Cauca 0% 0% 0% 0% 0%
Guainia 2% 3% 3% 4% 4%
Guaviare 5% 6% 7% 7% 8%
Meta 6% 6% 7% 8% 8%
Nariifo 39% 42% 43% 44% 45%
Putumayo 17% 22% 26% 30% 32%
Vaupés 1% 2% 2% 2% 3%
Vichada 0% 0% 0% 0% 0%
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DPNOM 2019 2030 2040 2050 2055 En cuanto al indice de pobreza multidimensional IPM, el cual es utilizado para monitorear el progreso de
Aumento dimensiones asociadas a las condiciones educativas, trabajo, salud, y acceso a servicios publicos, se
ST 100% 118% 197% 139% 144% proyectan las siguientes tendencias para los departamentos Amazénicos

(o) (o) (o) 0 0

Gréfica 1. Proyeccion del indice de Pobreza Multidimensional para el Amazonas.
Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE

IPM AMAZONAS v=-3.375x+14.305x+23.475
El incremento poblacional en el centro poblado y rural disperso, a partir desde la linea base hasta la R? - 0.7987

proyeccion del afio 2055, presenta un incremento del 4% para el Amazonas, 7% en Caqueta,1% en los Zgg
municipios parciales del Cauca, 3% en Guainia, 4% en Guaviare, 7% en los municipios parciales del Meta, 70'0
6% en los municipios parciales del Narifio, 14% en Putumayo, 9% en Vaupés y 12% en el municipio de 60'0

Vichada. Predominando el incremento poblacional en los municipios de los departamentos de Putumayo,

P L, . . .. 50.0
Vaupés en contraste con Cauca, Guainia y Guaviare. En general hay un incremento de la poblacion del

40.0

e
69%. oo
' N
20.0
Tabla 14 Incremento porcentual de la proyeccion poblacional en el centro poblado y rural disperso 10.0 I I I I I I
0.0

2018 2019 2020 2021
DPNOM 2019 2030 2040 2050 2055 ® IPM total Amazonas  35.4 356 39.0 25.7
Amazonas 5% 7% 8% 9% 9% m Cabecera 27.4 19.5 24.3 23
Caqueté 18% 25% 24% 25% 25% B Rural Disperso 421 49.6 535 284
Cauca 3% 4% 4% 4% 4% Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE
Guainia 3% 5% 5% 6% 6%
Guaviare 4% 7% 7% 8% 8% )
Gréfica 2. Proyeccién del Indice de Pobreza Multidimensional para el Caqueta.
Meta 11% 16% 16% 18% 18%
Nariﬁo 24% 25% 27% 29% 30% IPM CAQUETA’ V=-O‘45X2+l.15>{+25‘95
Putumayo 22% 31% 31% 35% 36% R*=0.8459
Vaupés 3% 8% 9% 11% 12% :22
Vichada 7% 14% 15% 17% 19% o0
Aumento 60.0
porcentual 100% 142% 147% 162% 169% 50.0
40.0
30.0 I l I I
Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE 20.0 I I I I I I I I
. . . . . _ 10.0
Analizando el comportamiento tendencial, se evidencia que en los municipios de los departamentos del 0.0 I I I I
Amazonas, Cauca, Guainia, Meta, Putumayo, Vaupés y Vichada habria un mayor incremento en el centro , 2018 2019 2020 2021
poblado y rural disperso, en cambio para el caso de Caqueta, Guaviare y los municipios de Narifio habria B IPM CAQUETA 6.9 257 261 231
un mayor incremento en la cabecera municipal. = Cabecera 205 19.2 184 159
B Rural diesperso 38.6 37.7 40.5 36.6

indice de Pobreza Multidimensional IPM
Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del DANE
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Gréfica 5. Proyeccion del indice de Pobreza Multidimensional para el Putumayo

Gréfica 3. Proyeccion del indice de Pobreza Multidimensional para el Guainia
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Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE

Gréfica 6. Proyeccion del indice de Pobreza Multidimensional para el Vaupés

Gréfica 4. Comportamiento del indice de Pobreza Multidimensional para el Guaviare
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813 64.8

Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE

A partir de la informacion disponible de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, se grafican los datos con un limite
maximo de 90 puntos, para poder comparar el IPM en cada uno de los departamentos amazonicos, ademas
se agregan las lineas de tendencia con una precision cercana del R?>=1(menos para el departamento de
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Guaviare que no la permite), para dar confiabilidad a los datos, y por Ultimo se genera la ecuacién de la
curva para poder extrapolar al menos un periodo, lo que permite considerar la tendencia futura mas cercana.

Analizando las tendencias, se concluye lo siguiente:

- Inicialmente, cabe mencionar que la zona rural dispersa tiene una mayor puntuacion que la zona
urbana en todos los casos. En un rango de 90 puntos se evidencia que Guainia y Vaupés tienen un
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mayor IPM, seguido de Amazonas, Caqueta, Guaviare y Putumayo.

- De acuerdo a las variables que determina el DANE, el nimero de habitantes y el transporte no es

una variable que incida en el IPM.

Ahora, en cuanto a la prospectiva para un periodo futuro:

- Amazonas va a disminuir el IPM total.
- Caqueté tiende a tener constante el IPM total.
- Guainia disminuird progresivamente el IPM total.

- Aungue el comportamiento de Guaviare no se ajusta a una curva precisa, se prevé que, por el

aumento y diminucién constante, se pueda presentar un aumento del IPM a futuro.

- Putumayo, presentara una diminucién del IPM total, aunque el IPM de la zona rural pueda aumentar
en un periodo futuro.
- Vaupés conservara una tendencia constante en el IPM de la cabecera, aungque en la zona rural

disminuira lo que hara que disminuya el IPM total.

Para la definiciébn de las variables para establecer el escenario sostenible a largo plazo, se toman en
consideracion cuatro grandes temas y metas cualitativas expresadas en el MOTRA, de la siguiente manera:

Tabla 15.

Tabla 15 Escenario Tendencial y escenario sostenible

TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO SOSTENIBLE

de la poblacion total de la region
(MOTRA, 2017 a partir de proyecciones
DANE).

Desborde de crecimiento de nucleos
urbanos y crecimiento de la huella
dispersa (PATIS, 2022).

Ausencia de ordenamiento territorial
adecuado que disponga suelo de
expansion y suburbano (PATIS, 2022).

OCUPACION EN
SUELO RURAL

Crecimiento de la huella urbana dispersa
en suelo rural, identificada a partir de
andlisis de poblacién por sector censal
(PATIS, 2022).

Politica de poblamiento y de
vivienda para la Region Amazédnica.
Detencion del proceso de ocupacion
en suelo rural y generacion de
mecanismos para recuperaciéon de
EEP. Cero ocupaciones adicionales
del suelo rural.

Regulacion del 100% del suelo rural,
a partir de los POT municipales
actualizados.

TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO SOSTENIBLE

CRECIMIENTO DE
1. NUCLEOS
URBANOS

Crecimiento de la poblacion urbana en el
conjunto de la regidn, con reduccion de
la tasa de crecimiento. Existen
municipios que presentan
decrecimiento, especialmente en
Guaviare y Vaupés (MOTRA, 2018).

La mayor parte de esta poblacion se
concentra espacialmente en la region de
piedemonte en los municipios presentes
en el anillo de poblamiento tanto en los
centros urbanos como en areas rurales.
De acuerdo con las proyecciones DANE
se estima que en el afio 2017 habitan
aproximadamente 886.10771
Habitantes que corresponde a un 78,9%

Politca de poblamiento y de
vivienda para la Regién Amazénica.
Generacion de suelo de expansion
en ndcleos que no presenten
conflictos con EEP, necesario para
albergar poblacion urbana a 2050.
Ordenamiento territorial actualizado
para el 100% de los municipios de la
Regién Amazénica.

Adecuada clasificacion del suelo en
relacion con la dindmica
poblacional.

Planes de ordenamiento territorial
regional o departamental para el
100% del territorio amazonico.

AREA DE
INFLUENCIA DE
SERVICIOS
SOCIALES

En el afio 2016 la cobertura al SGSSS
fue de apenas el 79%, presentando una
disminucién de un punto respecto al afio
anterior. Lo anterior significa que el 21%
de la poblacion que habita los
departamentos amazonicos se
encuentra por fuera del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, situacion
que evidencia el alto porcentaje de
personas que se encuentra en
situaciones de riesgo, pobreza,
vulnerabilidad e incluso marginalidad
econdmica y social (MOTRA 2018).
Existe desequilibrio y baja accesibilidad
de los equipamientos sociales en el
contexto regional, asi como bajo nivel de
complejidad en los equipamientos de
salud (PATIS, 2022).

Los principales indicadores relacionados
con el tema educativo, se encuentran
por debajo de los promedios nacionales.
En términos generales la cobertura
educativa bruta correspondiente a
preescolar, basica y media para los
departamentos amazénicos es alta,
exceptuando Guaviare (65,4%) vy
Vaupés (76,8%), los cuales presentan
indicadores por debajo del 77%, esto es,

Cobertura DEL 100% y
accesibilidad total a servicios
sociales para poblacién urbana y
rural.

Accesibilidad total de
equipamientos de salud de alta
complejidad, para el 100% de la
poblacién.

Acceso a equipamientos de salud
de alta complejidad para el 100% de
la poblacion.

Accesibilidad a educacion para el
100% de la poblacién.
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TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO SOSTENIBLE

20 puntos porcentuales, inferior al que
se observa a escala nacional. Esta
misma tendencia se registra para las
coberturas netas de los departamentos
de Guaviare, Vaupés, Putumayo Yy
Guainia, quienes se encuentran mas de
7 puntos porcentuales por debajo de la
media nacional (MOTRA, 2018)
Respecto a la Educacion superior, las
coberturas son sensiblemente inferiores
a las nacionales y solo el departamento
de Caquetd, en donde existe la
Universidad de la Amazonia, registra un
indicador de cobertura de educacion
superior de alta calidad superior a “0”,
aun cuando 14 puntos porcentuales por
debajo de lo que se aprecia a escala
nacional (MOTRA, 2018).

TEMA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO SOSTENIBLE

JERARQUIA DE
NUCLEOS

Para la regibn Amazénica se
identificaron dos regiones nodales, una
primera que corresponde al piedemonte
amazonico con Florencia y Mocoa como
centros subregionales y la gran region
funcional de la Amazonia, la cual tiene
dependencia directa de la Metrépoli
nacional Bogota (MOTRA, 2018, a partir
de IGAC, 2008).

En términos generales se evidencia un
modelo disperso con ciudades aisladas
y una gran dependencia del centro del
pais y la regién andina cuyas relaciones
en el marco nacional se desarrollan en
funcion de la conectividad directa en
modo aéreo desde las capitales
departamentales hacia Bogotd como
metropoli nacional, con excepcion de
Florencia y Mocoa que tienen relacién
directa con las ciudades de Neiva y Cali
como centros subregionales de segundo
orden (MOTRA, 2018).

La ciudad de Florencia mantiene su rol
de centro urbano de primer de nivel
como unico miembro del grupo I. Por su
parte, los cuatro municipios del grupo I
alcanzaron el mismo puntaje, San José
del Guaviare, Mocoa, Leticia y Puerto
Asis. Este dltimo destaca por

Aumento de jerarquia del 100% de

Amazonia.
Equilibrio
complementariedad del total de
nacleos urbanos de la Amazonia.

mantenerse junto a las otras tres
cabeceras departamentales,
consolidandose como importante centro
de relevo de servicios de Mocoa
(MOTRA, 2018).

Rol relevante tanto a nivel regional como
departamental de Putumayo, en donde
Puerto Asis y Mocoa se consolidaban
como centros urbanos con oferta de
servicios y equipamientos en un corredor
vial de circulacion y extraccion de
recursos al que se sumaban los
municipios de Villagarzén y Orito
(MOTRA, 2018).

Los centros urbanos de Putumayo y
Caquetd siguen un camino de
consolidacion urbana en precarias
condiciones. Paralelamente, los 20
nucleos de urbanos de los
corregimientos departamentales,
cuentan con el potencial para ser
verdaderos oferentes de servicios para
poblacién indigena que alli predomina
Desequilibrio en la disposicién de los
nacleos y acento en las diferencias entre
el arco noroccidental, respecto al resto
de la region (PATIS, 2022).

nlcleos urbanos de la

funcional y

CONFORMACION
DE
AGLOMERACIONES
URBANO RURALES

Conformacién  de  aglomeraciones
urbano-rurales complejas en la Regién
Amazénica con al menos cuatro
tipologias: 1. Gran aglomeracién urbano-
rural del noroccidente; 2.
Aglomeraciones lineales asociadas a
corredores de movilidad fluvial; 3.
Aglomeraciones urbano rurales
generadas por nudcleos urbanos
aislados; 4. Aglomeracion suroriental,
soportada en un conjunto de nucleos
urbanos.

Crecimiento cero para el total de
aglomeraciones urbano — rurales.
Cualificaciéon urbanistica del 100%
de las aglomeraciones urbano -
rurales.

Interconexién del 100% de las
aglomeraciones urbano — rurales.

Fuente: EPYPSA 2022
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Los analisis que soportan la definicion de los escenarios se sintetizan en mapas teméticos, cuya construccion
parte de la informacién antes descrita.

De acuerdo con lo escrito en el documento “Escenario tendencial marco institucional y normativo del modelo
de ordenamiento territorial regional para la amazonia - MOTRA®“, en relacion con los asentamientos y las
dinamicas territoriales asociadas al suelo, de no mediar cambios sustanciales, se mantendran las siguientes
caracteristicas en el largo plazo:

=  Ampliacion del anillo de poblamiento.

= Persistencia en baja relacion funcional entre centros poblados locales y fronterizos.

= Cambio en las dindmicas de concentracion de la propiedad urbana y rural.

= Expansién de la frontera agropecuaria con baja productividad.

* Incremento de la infraestructura vial terciaria.

= Desaprovechamiento de transporte multimodal.

» Persistencia de inadecuados servicios basicos e infraestructura social.

= Persistencia en baja capacidad institucional.

* Incremento de la sobreposicion de instrumentos y figuras de ordenamiento y desarrollo territorial.
= Persistencia en vacios normativos en division politico - administrativa.

El documento indica que, a partir de los talleres participativos desarrollados en el contexto de la formulacion
del MOTRA, el escenario negativo en 2040, respecto a las condiciones mas relevantes de la Amazonia
colombiana, puede ser:

= Sera objeto de politicas y acciones que promuevan actividades en funcién de los mercados de tierras
como la ampliacién de la frontera agropecuaria y el incremento de la deforestacién, asi como de
actividades basadas en un modelo extractivista, que no es acorde con las caracteristicas ecosistémicas
de la region, lo que redundara en la explotacién indiscriminada de recursos naturales, en la degradacion
de los suelos, en el deterioro progresivo de los servicios ecosistémicos, la pérdida de biodiversidad y el
incremento de la vulnerabilidad al cambio climatico, poniendo en riesgo los recursos econémicos,
ambientales y sociales fundamentales para la viabilidad de la regién y la subsistencia de su poblacion.

= Como consecuencia del desprecio y desconocimiento de la sociedad y sus instituciones hacia la
diversidad cultural y el saber cientifico producido en la region, las decisiones y acciones implementadas
en el territorio, desconoceran las particularidades amazadnicas, conduciendo a que los pueblos indigenas,
hayan abandonado sus resguardos y perdido su herencia cultural: lengua, costumbres, practicas, valores
tradicionales y el control sobre sus territorios colectivos.

= Contara con centros poblados que crecen de manera descontrolada, desorganizada y desarticulada, con
infraestructuras y servicios basicos y sociales inadecuados y con bajas coberturas, con procesos de
urbanizacion que afectan la oferta ambiental y que redundaron en el desplazamiento de la poblacion
rural a zonas urbanas, el aumento de la inseguridad, los cinturones de pobreza y las condiciones de

contaminacion, asi como en el empeoramiento de las condiciones de vida de los habitantes y sus indices
de desarrollo social y bienestar.

En contraste, las apuestas territoriales del MOTRA (textualmente) apuntan a configurar un escenario positivo
para la Amazonia colombiana, proyectado a 2040, con las siguientes condiciones y caracteristicas (entre
otras):

= Habra definido legalmente su estructura ecolégica principal y establecido los parametros que regulan su
uso y aprovechamiento econémico sostenible, basado en criterios de conectividad ecosistémica y
conservacion de la biodiversidad, logrando la conservacion, recuperacion e incremento de los servicios
ecosistémicos a partir de la promocion de la deforestacion cero, la reconversion progresiva de usos no
adecuados del suelo y de una conciencia y resiliencia ambiental en la sociedad, buscando ademas
minimizar el riesgo frente al cambio climatico a partir de la implementacion de estrategias diferenciadas
de adaptacion y mitigacion.

= Contara con centros poblados cuya articulacion funcional, procesos de urbanizacion y poblamiento,

y dindmicas de conectividad a través del transporte multimodal son producto de una planeacién adecuada y

diferenciada que respeta las condiciones culturales y los medios mas sostenibles de acuerdo con las

particularidades del entorno, y que cuentan con condiciones de coberturay calidad suficiente en la prestacion

de servicios basicos e infraestructuras sociales que permiten mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Los dos escenarios antes descritos son considerados como referente para la definicion de la prospectiva de
largo plazo, en el marco del presente ejercicio de formulacion del PATIS, en relacién con los asentamientos
urbanos y rurales.

Asi mismo, el presente ejercicio toma en consideracion el documento “Escenario tendencial marco
institucional y normativo del modelo de ordenamiento territorial regional para la Amazonia — MOTRA (2018),
respecto a los temas propios del ordenamiento territorial y los procesos de ocupacién del territorio.

El escenario tendencial “esta soportado en la informacién que aparece en el diagndstico MOTRA, asi como
en varios procesos estadisticos desarrollados, tanto en el marco de este, como por algunas instituciones en
el marco de diferentes ejercicios.

El escenario tendencial se construye teniendo en cuenta la relevancia, informacion histérica y principales
tendencias de las mencionadas categorias de analisis para cada una de las estructuras (...)". El escenario
tendencial tiene como base los supuestos mencionados en el capitulo 7.

Es importante decir que, tal como lo indican las recomendaciones técnicas sobre proyecciones de poblacion,
el documento arriesga proyecciones para 12 afios, periodo de tiempo que permite contar con un nivel de
confiabilidad aceptable.
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En relacion con este aspecto, se indica que “la piramide poblacional de la region amazonica ha mantenido
una tendencia progresiva, es decir, que, durante las tres ultimas décadas, presenta una base ancha,
producto de altas tasas de natalidad, frente a grupos poblacionales superiores que se van reduciendo como
consecuencia de una mortalidad alta segun la edad. Asi mismo, se sefala que “Los departamentos de
Amazonas, Guainia, Vaupés y Guaviare registraron durante los ultimos afios una creciente tendencia a la
pérdida de poblacion cuyas edades oscilan entre los 30 y los 44 afios. Para el caso especifico de Guaviare,
esta situacion puede estar asociada a la concentracion de la tierra, la cual mantiene una tendencia a
incrementar su creciente mercado; la falta de oportunidades laborales a la que se enfrentan los jévenes, la
emigracion de un segmento de esta poblacién joven en procura de acceder a la educacion superior en otras
ciudades, especialmente en Villavicencio y Bogota y a tener una mejor calidad de vida, la precariedad en la
prestacion de servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios en las areas rurales, la dinamica de la
confrontacion armada (...)"

La tendencia respecto a la poblacion, como lo sefala este documento del MOTRA, presentara las siguientes
caracteristicas (previstas a partir del Censo DANE 2005):

e “En 2030 la piramide poblacional de la regién amazénica mantendra una tendencia progresiva, con
una base ancha -aunque menor que en afios anteriores- producto de altas tasas de natalidad, frente
a grupos poblacionales superiores que se van reduciendo como consecuencia de altas tasas de
mortalidad segun la edad, con presencia de poblacién joven producto del rapido crecimiento de la
poblacion, y con pérdida de poblacion entre los 35 y los 50 afios especialmente en departamentos
de Amazonas, Guainia, Guaviare y Vaupés.

e En la region persistiran las altas tasas de natalidad y fecundidad y disminuiran levemente las de
mortalidad y las de crecimiento vegetativo, lo cual supone en el contexto actual, un posible y rapido
crecimiento poblacional en el corto plazo.”

En relacién con los asentamientos y el ordenamiento territorial, se prevén las siguientes tendencias:

e “En términos generales al revisar el comportamiento histérico de la jerarquia!® se observa una
disminucion en la oferta de servicios para casi todos los centros urbanos de la region. Aunque
algunos de los centros urbanos de los departamentos de Putumayo, Caqueta y Guaviare ascendieron
en la clasificacion de jerarquia urbana ubicandose en un nivel superior al registrado en el afio 2005,
en 2015 el descenso fue el comun denominador. Se muestra el rol relevante tanto a nivel regional
como departamental de Putumayo, donde Puerto Asis y Mocoa se consolidaban como oferentes de
servicios y equipamientos en un corredor vial de circulaciéon y extraccion de recursos al que se
sumaban Villagarzon y Orito. Lo anterior indica que no hay un fortalecimiento interno de los centros,
sino que estos dependen de los mercados externos.”

e “Los centros poblados de la regién seguiran concentrando la oferta funcional en las cabeceras
departamentales, siendo Florencia el principal centro de relevo principal como polo para la zona de
piedemonte. En cuanto a los centros poblados de segundo orden, mantendran su nivel jerarquico las
capitales de departamento y en general las cabeceras municipales agrupadas en el tercer orden
jerarquico seguiran prestando servicios a los municipios y centros poblados vecinos. Por ultimo, es
posible afirmar que la tendencia indica que los centros poblados aislados seguiran manteniendo un
caracter de centros urbanos con los servicios basicos necesarios para atender a la poblacion
aledana.

e “Para el 2008, el total de predios urbanos de la regién fue de 121.178 predios correspondiente a un
67% del total de los predios es decir que en una década el ritmo de crecimiento fue casi el doble,
producto posiblemente de la migracion desde las zonas rurales debido al conflicto armado, ademas
de ser zonas de colonizacion que presentan altas dinamicas en el crecimiento urbano”. “(...) La
tendencia muestra un aumento en los predios urbanos en todos los departamentos, lo que implica
un crecimiento de las areas urbanas que concuerda con la tendencia de concentracion de poblacién
en centros poblados.”

e “Es posible identificar una tendencia de aumento de proceso de urbanizacion principalmente en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Putumayo de forma importante, marcando la tendencia a la
concentracion en las areas urbanas; por su parte Vaupés y Guainia tienen proyecciones de
crecimiento, pero en forma discreta, y por Ultimo se encuentra Amazonas con una tendencia de
disminucién del indice, lo que indica una pérdida de concentracion de su poblacion en areas urbanas.

Aqui vale decir que, de acuerdo con los hallazgos del diagnostico del PATIS en relacién con los
asentamientos dispersos y su incidencia en el conjunto de la regién, es importante sopesar la afirmacién que
se hace en el documento de escenarios del MOTRA, donde se afirma que “La region amazdnica mantiene
la tendencia de crecimiento del anillo de poblamiento, concentrando la poblacién en los centros poblados e
incrementando los procesos de urbanizacioén, lo que implica mayor demanda de suelo y una adecuada
prevision de los sistemas estructurales a nivel urbano.”

6.2.1. Escenario Tendencial y Sostenible de los Asentamientos

La revision multitemporal respecto a la poblacion urbana y rural de la Regién Amazonica, entre 1995y 2018
(segun resultados de los diferentes censos), confirman lo sefialado en los documentos técnicos del MOTRA,
respecto al crecimiento constante de la poblacién urbana, pero se debe reconocer que, en conjunto y con
algunas pocas excepciones, la poblacion del suelo rural también muestra un marcado crecimiento.

Los rangos de poblacion urbana no han variado sustancialmente, pero llama la atencion el incremento de
poblacion en el casco urbano de Florencia, lo que ha causado entre otros fenémenos, un efecto en la
reduccion de poblacion urbana en los cascos urbanos de su entorno oriental.
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En cualquier caso, resulta méas llamativa la dindmica de la poblacion asentada en el suelo rural, que muestra
las siguientes dinamicas que, de acuerdo con la informacion intercensal, indica que se acentuaran las
siguientes caracteristicas:

Incremento notorio de la densidad de poblacion en el suelo rural en Putumayo, incluyendo el sur del
primero, donde existe presencia de ecosistemas protegidos.

Aumento de la densidad de habitantes en los municipios de Guaviare, Guainia y Vaupés, asociado
al efecto del sistema de nacleos San José del Guaviare — El Retorno y Calamar; asi como de los
nucleos urbanos de Inirida y Mitu.

Disminucién de la densidad poblacional en la franja suroccidental del Departamento del Amazonas,
en contraste con el aumento de densidad de poblacién al oriente de Puerto Santander y en la franja
oriental de este departamento.

La lectura espacial de la regién y especificamente de la ocupacion del suelo rural, a partir de las
densidades poblacionales, muestra un fendmeno importante de conformacion de cuatro ambitos
claramente diferenciados. En primer lugar, la franja norte (Meta — Vichada), con densidades bajas.
Una franja intermedia mucho mas robusta, que interesa los departamentos de Narifio, Putumayo,
Caqueta, Guaviare y Guainia, donde se presentan las mayores densidades de poblacién; unatercera
franja dispuesta desde el occidente hasta el centro — oriente del departamento del Amazonas, que
muestra densidades medias y bajas; la franja oriental del departamento del Amazonas, donde se
presentan densidades altas y medias.
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Mapa 12 Poblacion rural en la Region Amazénica, 1995
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Mapa 13 Poblacion rural en la Region Amazénica, 2018
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Mapa 14 Poblacion urbana en la Region Amazonica, 1995
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Mapa 15 Poblacion urbana en la Region Amazonica, 2018
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Informacién IGAC, 2018

La espacializacion de la proyeccion de datos DANE (Censo 2018) al afio 2030, indica que el escenario
tendencial se agudizard en sus dindmicas de ocupacién del suelo rural y desequilibrio territorial, por efecto
del crecimiento poblacional de los principales nucleos urbanos (Florencia, Mocoa, Puerto Asis, San Vicente
del Caguan y San José del Guaviare), localizados en el anillo noroccidental.

Los nucleos urbanos de jerarquia intermedia, en consecuencia, no se fortaleceran como centros de servicios
en tanto éstos se dispondran prevalentemente en los ndcleos urbanos de primera y segunda jerarquia.

Se pronunciarq por tanto el desequilibrio territorial que actualmente se presenta entre dicho arco
noroccidental y el resto de la region. Los nucleos urbanos mas importantes del sur y oriente, en contraste,
no recibirdn efectos ni beneficios sustanciales por no encontrarse dentro de un sistema de aglomeracion y
asumiran, sin embargo, la carga de los crecientes asentamientos del suelo rural.

Con base en los mapas que dan cuenta de la disposicion de la poblacién en suelo rural y de la dindmica
poblacional de los nucleos urbanos, en el contexto de la formulacién del PATIS se desarrollaron mapas
propios que tienen por objeto prefigurar los escenarios tendencial y sostenible tanto para los ndcleos urbanos
como para el suelo rural, para finalmente, concluir en una representacion de las aglomeraciones urbano-
rurales como actualmente se configuran y como podrian configurarse en un escenario sostenible. Los
supuestos para el escenario tendencial coinciden con los planteados en el diagnéstico del MOTRA y en
parte, los que se proponen respecto al escenario sostenible, con la particularidad, en el caso del PATIS, de
incorporar la lectura de las aglomeraciones.

Como se muestra en los mapas correspondientes a la Situacién actual, la ocupacion en la Regién Amazénica
y el Escenario Tendencial de largo plazo para la ocupacion, el escenario tendencial muestra que puede
acentuarse el proceso de ocupacion en la franja noroccidente — suroriente, desde Florencia hasta Leticia,
afectando drasticamente los bosques centrales de la region y el ambito de los resguardos indigenas. Los
efectos de la progresién del crecimiento de dicha franja pueden ser devastadores y espacialmente, pueden
romper la continuidad del bioma amazoénico colombiano.

Dicho escenario tendencial muestra que, en la franja nororiental y el borde oriental de la region, se
acentuaran procesos de ocupacion del suelo rural, sin que Puerto Inirida y Mitl puedan asumir el peso de
la oferta de bienes y servicios para las subregiones que quedarian inscritas en el area de influencia de estos
nucleos urbanos.

La sumatoria de todas estas situaciones prefigura un escenario tendencial muy negativo para afrontar
exitosamente una perspectiva sostenible, de no mediar un ajuste decidido en las actuales dinAmicas de
ocupacioén y de las actividades econémicas que las promueven.
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Mapa 16 Poblacion urbana en la Region Amazonica, 2030
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Mapa 17 Poblacion rural en la Region Amazénica, 1995
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Mapa 18 Poblacion rural en la Region Amazénica, 2030 Mapa 19 Situacion actual la ocupacién en la Region Amazénica
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Mapa 20 Escenario Tendencial de largo plazo para la ocupacién

Mapa 21 Escenario Sostenible de largo plazo para la ocupacion del suelo

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC.

En contraste con el escenario tendencial, el escenario sostenible plantea un ajuste a las actuales dindmicas
de ocupacion, tal como lo muestra el mapa “Escenario Sostenible de largo plazo para la ocupacién del suelo”.

Se trata entonces de un escenario que prevé la desaceleracion y detencién de crecimiento de la ocupacion
dispersa en el suelo rural. Es claro que seria deseable la contraccién de la huella urbana localizada en el
ambito de las areas protegidas (en verde), pero esto demanda acciones inmediatas en relacion con el control
de tales dinamicas, asi como el ajuste y aplicacion estricta de los instrumentos de planeacién municipal y
departamental, especialmente de los POT y los POTD, lo que en la practica se muestra imposible de

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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implementar en el corto plazo, considerando el actual estado de informacion y desarrollo de la planeacion Mapa 23 Escenario Tendencial de los ntcleos urbanos segin tamafio poblacional

en los municipios de la region.

El contraste de los mapas Situacién Actual de los ndcleos urbanos segun poblacion y Escenario Tendencial
de los nacleos urbanos segun tamafio poblacional, muestra que de acuerdo con los datos poblacionales, se
presentard un crecimiento de la poblacion y la huella urbana compacta y dispersa en el arco noroccidental,
mientras que los ndcleos urbanos de mayor tamafo del oriente y el sur pueden incluso presentar
disminucion poblacional, mientras los nucleos urbanos pequefios pueden experimentar incremento de
poblacién y crecimiento urbano, considerando su relacién con los cuerpos de agua que actualmente se
constituyen en el mayor soporte de los corredores de movilidad.

Mapa 22 Situacion Actual de los nucleos urbanos segun poblacion

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC.
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Mapa 24 Escenario Actual segun poblacién urbana y jerarquia de los nucleos urbanos

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC y SINCHI

Mapa 25 Escenario Actual segun poblacién urbana y jerarquia de los nucleos urbanos

Fuente: elaboracion propia, a partir de Informacion IGAC y SINCHI

El escenario sostenible que se prevé para el largo plazo de la Regiébn Amazonica, respecto a jerarquia y
poblacién de los nacleos urbanos, se puede apreciar a través de contrastar los mapas Escenario Actual
segun poblacién urbana y jerarquia de los nacleos urbanos y Escenario Sostenible segun poblacion urbana
y jerarquia de los nucleos urbanos. Como ya se ha mencionado, actualmente existe una concentracion de
los nacleos urbanos de mayor jerarquia y tamafio poblacional, en el arco noroccidental de la regién, mientras
de manera aislada se encuentran los principales nucleos urbanos del oriente y suroriente. En la actualidad,
la parte media de la region muestra prevalencia de nacleos de menor jerarquia y tamafio poblacional.

Dicha condicion refleja el notable desequilibrio territorial descrito tanto en las dinamicas territoriales como
en el diagnostico territorial del &mbito del PATIS. El escenario sostenible prevé el crecimiento poblacional y
de jerarquia de los nucleos de segundo, tercer y cuarto nivel dispuestos en la parte media, nororiental,
suroriental y la franja oriental. Este escenario plantea, por tanto, que el fortalecimiento de lo urbano en tales

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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ndcleos permita atraer poblacién dispuesta de manera dispersa en el suelo rural donde es precisamente
deseable que se protejan los bosques y cuerpos de agua, asi como la localizacion de servicios urbanos y
rurales en los nucleos dispersos de menor tamafio. En cualquier caso, se espera propiciar que se
promuevan los beneficios de lo urbano y al mismo tiempo, ofrecer soportes a la ruralidad, donde ella pueda
existir sin generar conflictos ambientales ni culturales.

Mapa 26 Poblacion, cabecera urbana escenario tendencial.
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6.2.2. Escenarios Referidos a las Aglomeraciones Urbano-Rurales

La caracterizacion de las Aglomeraciones urbano-rurales permita identificar cinco tipos representados en el
mapa Aglomeraciones urbano-rurales actuales. En gris se muestra la Aglomeracion noroccidental,
conformada por un sistema de nlcleos de diversas jerarquias, que presentan condiciones de proximidad e
interconexion, asi como una huella dispersa que se extiende hacia el oriente y el sur, interesando el &mbito
de las areas protegidas. En verde se muestran las aglomeraciones lineales asociadas a corredores de
movilidad, donde prevalece la huella dispersa, pero en contraste, no existen nucleos urbanos de alta
jerarquia. En amarillo se representan las aglomeraciones concentradas en torno a nucleos de baja jerarquia
gue presentan fendmenos de dispersion asociados a la presencia de tales nucleos, pero al mismo tiempo,
por efecto de su disposicion contigua a corredores de movilidad. En naranja se muestran las aglomeraciones
conformadas por asentamientos dispersos y ocasionalmente por ndcleos de baja jerarquia y que presentan
limitaciones de conectividad. Por dltimo, en violeta se muestran las aglomeraciones aisladas en el contexto
regional, que experimentan procesos de crecimiento de la huella dispersa en relacién con nucleos urbanos.

El mapa Escenario Sostenible de las aglomeraciones urbano-rurales plantea la proteccion de las areas de
valor ambiental (punteadas sobre un fondo verde) y del ambito de los resguardos indigenas como principios
fundamentales. A partir de ello se plantea el fortalecimiento de los nicleos urbanos que puedan dar soporte
a la ruralidad, especialmente de aquellos localizados por fuera de la aglomeracién noroccidental, asi como

la cualificacion urbanistica y ambiental de los asentamientos urbanos y rurales. En dicho contexto, el
fortalecimiento de los corredores regionales de movilidad, pueden permitir sinergias entre estas
aglomeraciones, asi como situaciones de complementariedad urbano-rurales.Mapa 28 Aglomeraciones
urbano-rurales actuales.

Mapa 29 Escenario Sostenible de las aglomeraciones urbano-rurales

Fuente: elaboracién propia, a partir de Informacion IGAC
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En cuanto al comportamiento de la curva del crecimiento poblacional, se considera principalmente, como
este, se va a distribuir espacialmente en el territorio, por lo tanto, se propondra en el andlisis de los
condicionantes relativos a los asentamientos, como seria dicha estrategia con enfoque sostenible.

Tabla 16. Escenario sostenible del IPM
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Es importante considerar que la mayoria de referentes como los ODS, el MOTRA, los PDET plantean la
necesidad de disminuir el indice de la pobreza. En la recopilacion y sintesis de la Tabla 5, se retoman estos
lineamientos para poder consolidar la vision sostenible del componente social. Ademas, considerando el
desarrollo econdémico anteriormente expuesto, que incidirhd de manera importante en el IPM.

Fuente: EPYPSA, 2022

6.3. Transporte e infraestructura

Los escenarios de transporte tendencial y sostenible se construyeron teniendo en cuenta los cuatro pilares
considerados para el andlisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas, siendo estas la
gobernanza, la infraestructura de transporte, la operacion de transporte y el ascenso tecnolégico.

La Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional plantea acciones orientadas al transporte sostenible,
definido por la disponibilidad de medios de transporte mas limpios para atender los viajes cotidianos bajo un
enfoque de equidad social, enfoque diferencial, accesibilidad, sostenibilidad financiera, cero emisiones y
cero siniestralidades viales. Asi mismo, la intermodalidad es un criterio imprescindible para la infraestructura
de transporte, como se sefiala en el Decreto 736 de 2014, que reglamenta la Ley 1682 de 2013, en referencia
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a la planeacion de los proyectos de infraestructura de transporte con la finalidad de asegurar la
intermodalidad, multimodalidad, su articulacion e integracion.

Los objetivos principales de un proyecto de transporte se asocian a los efectos en ahorros de tiempo de viaje
y costos de operacion que se generan a los usuarios del sistema de transporte. De esta forma, se incorporan
regularmente como parte de los beneficios directos de un proyecto de transporte:

e Variacion en el tiempo de viaje de los usuarios: Ahorros en tiempo

e Costos de operacién de vehiculos: Variacion de acuerdo con el cambio la optimizaciéon de su uso y
las mayores eficiencias.

Asi mismo, se tiene la incorporacion de externalidades, correspondientes a aspectos no internalizados por
los viajeros ya que otras personas incurren en ellos. Entre las externalidades regularmente reconocidas en
los proyectos de transporte se tienen:

e Seguridad vial (siniestralidad)

e Efectos sobre la red de transporte: Viajes inducidos por cambios en las condiciones de viaje, cambio
modal, confiabilidad y calidad de servicio (valorado mediante medidas como la disponibilidad a pagar)

o [Efectos sobre el medio ambiente: Impactos sobre el cambio climatico, acidificacion, recursos
naturales, ruido, calidad del agua, etc.

De igual manera es de sefialar, la inclusién de efectos adicionales o beneficios ampliados, conocidos como
(WEBSs) (wider economic benefits), que se relacionan con aquellos efectos identificados como excedentes
socioecondmicos a partir del analisis de los efectos de las mejoras en accesibilidad. Estos efectos, asociados
a los cambios en las condiciones de proximidad (Douglas & O Keeffe, 2016), se derivan de cambios en el
comportamiento en la movilidad de los hogares y las empresas en respuesta a las nuevas oportunidades,
dentro de los que se encuentran:

¢ Inversiones inducidas por reubicacién de hogares y empresas
e Efectos sobre el empleo por cambios en el nivel o ubicacién de los empleos

e Economias de aglomeracién, relacionadas con cambios en la productividad, por via de la reduccién
en los costos de viaje de la mano de obra o de densidad fisica de actividades econdmicas
(clusterizacion)

Los elementos antes mencionados permiten evaluar de manera cuantitativa o cualitativa las diferencias entre
el escenario tendencial y el escenario sostenible, cuyas caracteristicas estructurales se describen a
continuacion:

Escenario Tendencial

En el escenario tendencial es posible plantear que se no se observaran cambios significativos en las politicas
publicas actuales en términos generales, ni huevas politicas que conlleven a cambios en la direccion de las
tendencias. De esta forma, se mantendran las falencias en infraestructura que facilite la intermodalidad,

tanto en procesos de planeacion como de construccion. La provision de infraestructura se dara con prioridad
al modo carretero, desarrollando accesos viales que no necesariamente se ajustan a los requerimientos
técnicos y ambientales. Se mantendran las falencias en infraestructura fluvial y bajo mantenimiento de vias
navegables, asi como las falencias en la infraestructura aérea de caracter local, concentrando las
inversiones en los aeropuertos de mayor transito de pasajeros y de carga.

En lo pertinente a los servicios de transporte, es decir, lo que concierne a la operacion, el escenario
tendencial prevé que los esquemas tarifarios y de delegacion del servicio, en particular en el modo fluvial,
mantendrdn su esquema actual, limitando las posibilidades de mejora en el servicio en rutas de menor
demanda. Los servicios aéreos mantendran sus altos costos y restricciones en frecuencias del servicio.

En cuanto a la gestion de la informacion, se mantendran falencias en registros de informacion de oferta y
demanda, en particular en el modo fluvial, asi como en el registro de siniestralidad.

En relacién con el ascenso tecnoldgico, en este escenario tendencial se mantendra la prevalencia de flota
gue usa combustibles de mayores emisiones contaminantes. La flota aérea en operacion no se actualizara.

Escenario Sostenible

En el escenario sostenible, la provision de infraestructura se dara dentro de procesos de planeacion en
marco de cumplimiento de politicas de sostenibilidad. De esta forma, se impulsara el modo fluvial, mejorando
la infraestructura de intermodalidad (muelles y puertos) y realizando procesos de seguimiento y monitoreo a
los rios navegables. Se mejorara la infraestructura aérea de caracter local y se debera priorizar la adaptacion
de la infraestructura existente para facilitar la intermodalidad, tanto en procesos de planeacion como de
construccion. En cuanto a infraestructura en el escenario sostenible, la meta es tener el 100% de la
infraestructura adaptada a las condiciones adecuadas de operacion y a criterios de sostenibilidad, dentro de
los cuales, como antes se ha sefialado, la intermodalidad es un requisito.

En cuanto al fortalecimiento de las capacidades de gestion, se debera contar con registros de informacion
de oferta y demanda, en particular en el modo fluvial, asi como en el registro de siniestralidad. El escenario
sostenible requiere un importante fortalecimiento de la institucionalidad. En términos mas concretos, que son
objeto de desarrollo en la formulacion, en el modo fluvial habria fortalecimiento de las inspecciones fluviales
considerando las funciones a cardo segun la Resolucion 3388 del 2000, asignando personal que pueda
atender la diversidad de tareas a cargo, entre ellas, el control operacional en campo y la sistematizacion de
registros. La operacion del Registro Nacional Fluvial (RNF) resultara esencial para alcanzar esta meta. En
modo carretero, resulta relevante fortalecer la capacidad de consolidacién de informacion del grupo de apoyo
a regiones, igualmente, conformar bases de datos y cartografia que apoye la planeacion, seguimiento y
monitoreo de las inversiones en transporte. En modo aéreo, es pertinente fortalecer la capacidad para hacer
diagnosticos de estado y planeacion de mejoras, principalmente, en los aeropuertos de caracter mas local.

En lo referente a la operacion de transporte, se tiene como objetivo que los esquemas tarifarios y de
delegacion del servicio, en particular en el modo fluvial, faciliten las posibilidades de mejora en el servicio en
rutas de menor demanda. Asi mismo, se pretende mejorar la gestion de subsidios al transporte aéreo de
pasajeros en las rutas de menor demanda.
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En cuanto al ascenso tecnoldgico, el escenario sostenible considera un incremento de la participacion de
tecnologias y consumo de energéticos de bajas o cero emisiones, lo que implica fortalecer los equipos
técnicos, juridicos y financieros que estén en capacidad de analizar la viabilidad e implementacion de pilotos
de uso de energéticos o tecnologias de bajas o cero emisiones. La meta del escenario sostenible
corresponde a que el 100% de flota carretera y fluvial use tecnologias y energéticos de bajas o cero
emisiones. En ese punto, cabe sefialar que se requiere tener un balance de la flota existente, por lo cual lo
primero es contar con un diagnéstico y cuantificacion de la situacion actual, que soporte la evaluacién de
factibilidad y necesidad del ascenso, para luego disefiar la ruta de implementacion (que en el caso del modo
fluvial pasa por definiciones normativas sobre como deben ser las embarcaciones, y para el modo aéreo,
por el analisis de la flota adecuada para la region). Estos insumos permitiran estructurar la forma de alcanzar
la renovacion de flota.

6.4. Etnica Territorial

El presente documento plantea proyecciones del componente étnico en los diferentes componentes del
territorio (poblacion y condiciones socioculturales, ambiente, economia, infraestructura y transporte), a la luz
de las dinamicas territoriales (subregionales), de zonificacion diferencial del desarrollo regional sostenible y
segun lineamientos y visiones construidos y consensuados.

Para lograr dicha aproximacion se toma como referencia en relacion con los lineamientos y visiones del
territorio, los planteamientos fijados en las diferentes politicas e instrumentos de planificacién (politicas
ambientales, compromisos internacionales, MOTRA, EAE_ANA, entre otros), a partir de los cuales, se
identifican metas que permitan asignar valores a las variables clave para la construccion de los escenarios
tendenciales y de sostenibilidad.

En este sentido, se presenta la sintesis de las lineamientos y visiones del territorio desde la perspectiva de
los territorios colectivos de las comunidades étnicas, la propuesta de variables e indicadores, y las
recomendaciones para dar paso a la construccion de los escenarios como base para la definicion de las
intervenciones desde el sistema de transporte intermodal.

Tabla 17 Meta e hip6tesis de Desarrollo Sostenible
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Lineamiento MOTRA

Variable
(Estado, Presion,
Respuesta)

Disefiar una estrategia
interinstitucional de
proteccion de los
territorios en los que se
movilizan los pueblos
indigenas que se
encuentran en
aislamiento voluntario;
esta estrategia debe
incluir a las familias y
comunidades asentadas
en zonas aledafias y
debe reconocer la
intangibilidad del
territorio.

Norma /
Politica

Decreto 2164
de diciembre 7
de 1995

Sentencia T-
380/93

CC, Sentencia
T-405/93

Decreto Ley
4633 de 2011
Art. 17. "El
Estado
garantizarg el
derecho de los
pueblos
indigenas no
contactados o
en aislamiento
voluntario a
permanecer en
dicha condicién
y Vvivir
libremente, de
acuerdo a sus
culturas en sus
territorios
ancestrales”.

Meta hip6tesis de desarrollo sostenible

2030

Amazonia
colombiana.

Los corredores
de movilidad de
las comunidades
indigenas en
aislamiento
voluntario
reflejan una
recuperacion
significativa de
condiciones de
presiony
amenaza
preexistentes.

2040

indigenas del
territorio.

Los corredores
de movilidad de
las comunidades
indigenas en
aislamiento
voluntario
contribuyen a la
sostenibilidad de
la selva
amazonica.

2055

Los corredores
de movilidad de
las comunidades
indigenas en
aislamiento
voluntario se
obtienen la
declaracién de
Patrimonio
Natural de la
Humanidad.

Fuente: EPYPSA, 2022

Lineamiento MOTRA Variable Norma / Meta hipd6tesis de desarrollo sostenible
(ES;{?S%’U'ZS‘?Z')O”' Politica 2030 2040 2055
CPC 1991. Art. | El saneamiento Los resguardos La figura del
Implementar la 63y Art. 329 predial de los indigenas estan resguardo
Lineamiento 3: normatividad vigente resguardos interconectados | indigena es una
gestion integral, relacionada con la mdigenas_ [efleja con otras f!guras de_ las
utilizacién constitucion, titulacion, Ley 99/93 la regolumon de | de proteccion prlnupales
responsable y ampliacion y conflictos por garantizando la figuras de
perdurabilidad del saneamiento de uso, ocupaciény | conectividad conservacion y
patrimonio cultural territorios colectivos t_raslapes que ecologlc_a y de conect|V|da}d
de la region indigenas y tienen los reconociendo a de la Amazonia
afrodescendientes Ley 160 de inventarios en la | las autoridades colombiana.
: 1994

Estado actual de los territorios colectivos del area de influencia PATIS
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La poblacion indigena que habita en los departamentos amazoénicos para la zona de estudio PATIS,
asciende a 196.718 habitantes, que corresponde al 15,2% de la poblacion total PATIS.

En cuanto a los 64 pueblos indigenas distribuidos en la Amazonia se podrian encontrar distribuidos en el
territorio asi: en el departamento de Amazonas se encuentran 22 pueblos indigenas (andoke, barasana,
bora, cocama, inga, karijona, kawiyari, kubeo, letuama, makuna, matapi, mirafia, nonuya, ocaina, tanim uka,
tariano, tikuna, uitoto, yagua, yauna, yukuna, yuri); 5 en Guainia (kurripako, piapoco, puinave, sikuani, yeral);
10 en Guaviare (desano, guayabero, karijona, kubeo, nukak, piratapuyo, puinave, sikuani, tucano, wanano),
19 en Vaupés (bara, barasana, carapana, desano, kawiyari, kubeo, kurripako, makuna, nukak, piratapuyo,
pisamira, siriano, taiwano, tariano, tatuyo, tucano, tuyuka, wanano, yuruti); 6 en Vichada en la selva de
Matavén (kurripako, piapoco, piaroa, puinave, saliba, sikuani); 9 en Caqueta (andoke, coreguaje, coyaima,
em bera, em bera-katio, inga, makaguaje, nasa, uitoto); y 12 en Putumayo (awa, coreguaje, embera, embera-
katio, inga, kam éntsa, cofan, nasa, pasto, siona, uitoto, yanacona).

Dentro de la divisién territorial se encuentran las figuras de resguardo, que se estima en 225 titulos de
caracter legal por medio del cual se garantiza la propiedad sobre los territorios en un area aproximada de
26.944.652 de hectéreas, que a su corresponden al 55,8% del area total PATIS.

158 de estos resguardos se encuentra en los departamentos de mayor intervenciéon (Putumayo, Guaviare,
Caquetd) donde los procesos de colonizacién con los proyectos de red terciaria de carreteras, los sistemas
productivos como la ganaderia y los cultivos de uso ilicito han presionado la continuidad ecosistémica de
estos territorios.

Por su parte los 13 resguardos ubicados en zonas en la Amazonia sur y oriental (Vichada, Guainia, Vaupés
y Amazonas) dan cuenta del 83% de la extension total de resguardos de la regién y permiten observar que
esta figura de conservacion ha resultado efectiva en la conservacion del territorio.

Actualmente existen grandes presiones alrededor de los resguardos como la compra de tierras para
ganaderia, la tala de bosque para la siembra de cultivos de uso ilicito, la presencia histérica de actores
armados, los traslapes de estos territorios con otras figuras territoriales, reclamaciones de territorio
ilegalmente extraido del resguardo, usos del territorio para actividades extractivas e ilegales, deforestacion
del bosque. Ejemplo de ello son las afectaciones que han tenido los resguardos de las comunidades Kofan,
Inga (Putumayo), Nukak Maku, Guayavero (Guaviare) y Koreguaje (Caqueta).

Mapa 31 Resguardos indigenas en el area PATIS
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De acuerdo con la informacion de la Agencia Nacional de Tierras para el afio 2021 se han encuentran en
solicitudes 1.355.680 hectéreas, predios que se ubican en los departamentos de Guainia, Meta, Putumayo,
Cauca, Amazonas en el area de influencia del PATIS.

En ese mismo sentido se han resuelto cuatro solicitudes de Resguardo Indigena Colonial en los municipios
de Piamonte, Ipiales y Leticia con 22.079 hectéreas. En cuanto a legalizacion de resguardo se encuentran
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233 solicitudes con aproximadamente 4.995.873 hectareas y dichas solicitudes provienen de los municipios

| arco noroccidental la Amazonia. . . . . .,
del arco noroccidental de la azonia Las poblaciones negras que han migrado a la Amazonia colombiana se encuentran en mayor concentracion

en el departamento del Putumayo, dénde han logrado el reconocimiento de seis territorios colectivos, los

Mapa 32 Resguardos indigenas con ampliacion de areas segun solicitudes de las comunidades en el area PATIS cuales cubren un area de 5.831 hectareas.

Mapa 33 Consejos comunitarios comunidades negras en el area PATIS
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Fuente: PATIS elaboracion propia, 2022
Fuente: PATIS elaboracion propia, 2022

Consejos comunitarios de las comunidades negras
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Actualmente se encuentran 38 solicitudes de titulacion ante la ANT, las cuales representan 21.618 En la actualidad se encuentran tres ZRC constituidas en los departamentos de Putumayo, en la frontera con
hectareas, aproximadamente y se ubican en los departamentos de Putumayo, principalmente y en menor Ecuador, Caqueta y Guaviare con un total de 881.399 hectareas.
proporciéon Guaviare, Caqueta y Cauca dentro del area PATIS.

Mapa 35 Zonas de reserva campesina en el area de PATIS.
Mapa 34 Consejos comunitarios comunidades negras atendiendo solicitudes de ampliacion en el area PATIS
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Ante la ANT existen 11 solicitudes de conformacion de ZRC, de las cuales 6 cuentan con delimitacion y 5

sin delimitacion. Estas nuevas solicitudes cubren un area de 2.824.841 hectareas, aproximadamente.
Zonas de reserva campesina
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M z i [ | lici liaci6 | area PATIS. . L :
apa 36 Zonas de reserva campesina atendiendo las solicitudes de ampliacion en el area S Consejo comunitario comunidades negras 5831 21618
wenie anoy ) wni Zonas de Reserva campesina 881.399 2.824.841
‘ sghirnd | Bovagd Y {
,* Y ey e Ccinomananca M, CASANARE Total 27.831.882 9.220.091
! L ' \\”/\«',, A
=] Tt v;.:%cf‘ ‘ ey ’f/" ‘ Fuente: Elaboracion propia con datos de ANT (2022) y Ministerio Interior (2020).
( P 4 VR (‘I.uervlvpaﬁ\ ke \_‘_‘.‘J'x = \ L. .
- 1 : F % : e )
N 'v i O T e Venezuela . . . . L.
¢ W 6.4.1. Escenarios futuros para los territorios colectivos étnicos.
CAUCA . ) . .
W En cuanto al aspecto de transporte se ha demostrado en los productos anteriores que las comunidades
o \X B manejan sus caminos ancestrales en el caso indigena que, para el caso de los territorios colectivos de las
15 =) comunidades negras como las zonas de reserva campesina, las vias terciarias que conectan a las

AR S Y 3 : D : comunidades con los corredores centrales son la prioridad. En base a los supuestos propuestos en el
' ' capitulo 8, se planean los siguientes escenarios futuros:

Tabla 19 Escenarios futuros: Area de titulacion y ampliacion de los territorios colectivos (Ha)

L
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En el siguiente escenario se evidencia una mayor concentracién de conflicto en el arco noroccidental, donde
se presenta la mayor demanda de solicitudes y donde existe una mayor fragmentacion en la continuidad de
estas figuras de ordenamiento territorial. EI cambio de la situacion actual no permitiria contar las ventajas de
Fuente: PATIS elaboracién propia, 2022 proteccion ambiental y cultural del territorio.

Teniendo en cuenta las solicitudes de las comunidades a la ANT en ampliacion o legalizacién de sus
territorios colectivos se encuentra que de ser tituladas las 9.2 millones de hectareas, el area aumentaria de
27.8 millones de hectareas a 37 millones de hectareas.

Tabla 18 Area de territorios colectivos y areas solicitadas (Ha)

Area ampliacion / legalizacion
(Ha)

Resguardo 26.944.652 6.373.632

Figura 2019
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Mapa 37 Territorios colectivos étnicos escenario tendencial
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Mapa 38 Zonas de reserva campesina atendiendo las solicitudes de ampliacion en el area PATIS.
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Fuente: PATIS elaboracion propia, 2022

Fuente: PATIS elaboracion propia, 2022

Posteriormente para el escenario sostenible se presenta un aumento de conectividad de estas areas en el
arco noroccidental, donde se esperaria una disminucion de los conflictos por tenencia, uso, ocupacion de
los territorios colectivos, ademas de una mayor conectividad en la conservacion bioldgica y cultural de los
territorios. En este escenario se espera lograr una recuperacion de los caminos ancestrales desde su vision

de patrimonio cultural y una adecuacion de la red vial terciaria de las comunidades

negras y campesinas.
6.5. Ambiental

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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Como se menciond anteriormente, los determinantes, cuyas proyecciones se presentan en esta seccion,
corresponden a los definidos en la Ley 388/1997. De esta manera se presentan las proyecciones para cada
determinante a partir de estudios y modelaciones a futuro segun fuentes secundarias disponibles.

Con base en la sintesis de referentes en cuanto a los marcos politicos y normativos que dan lineamientos al
territorio desde la perspectiva ambiental, se define la propuesta de variables e indicadores, para dar paso a
la construccién de los escenarios territoriales, como base para la definicién de las intervenciones desde la
infraestructura del transporte.

Para ello se toman los planteamientos fijados en las politicas ambientales, compromisos internacionales,
entre otros; mientras las visiones y modelos toman como referencia el MOTRA y la EAER-ANA,
principalmente, variables que soportan el Lineamiento 2 del MOTRA: “Promover la deforestacion cero, la
conservacion, preservacion y restauracion de los ecosistemas”.

Teniendo en cuenta los lineamientos para el territorio que definen el planteamiento de futuro, las variables
clave seleccionadas para la dimensién ambiental son aquellas que dan indicios sobre el comportamiento de
la EEP de la Amazonia colombiana?, considerando indicadores de Estado, Presién y Respuesta (PER).

e Lavariable de Estado hace referencia a la permanencia de la cobertura de ecosistemas naturales en
escenarios de cambio.

e La variable de Presion hace referencia a la deforestacibn como accién que recoge los principales
motores de cambio de la cobertura natural.

¢ La variable de Respuesta hace relacién a las acciones de planificacion para la restauracién de los
ecosistemas afectados.

Para la estimacién de los escenarios, en primera instancia se toman como referencia los planteamientos
fijados en las diferentes politicas e instrumentos de planificacion (a saber, politicas ambientales,
compromisos internacionales, MOTRA, EAE_ANA, entre otros), a partir de los cuales, se identificaron metas
gue permiten asignar valores a las variables clave para la construccién de los escenarios (temporales) y
espaciales (subregiones).

Tabla 20 Metas de politica del componente ambiental en el escenario sostenible

Lineamiento MOTRA Variable Norma /' | Meta de desarrollo sostenible
(Estado, Politica
Presion, 2030 2040 2055
Respuesta)
Lineamiento 2- | Tasa de | Conpes 4021 | Cero Cero Cero
deforestacion cero, | deforestacion deforestaciones | deforestaciones | deforestaciones
conservacion, netas netas netas

Lineamiento MOTRA Variable Norma / | Meta de desarrollo sostenible
(Estado, Politica
Presion, 2030 2040 2055
Respuesta)
preservaqlpn y | (Ha) Sentencia STC | Cero Cero Cero
restauracion para la 4360 de 2018
equidad
intergeneracional
zcre?g;g:gcién cero :: Acuerdo de | Menos 50.000 | s.d. s.d.
2 ' Linea base | Paris Ha (Nal)
conservacion,
preservacion y 109.000 Ha .
iz (Tasa+11%) Declaracion de | Cero Cero Cero
restauracion de los . . .
- New York deforestaciones | deforestaciones | deforestaciones
ecosistemas
netas netas netas
Declaracion Cero Cero Cero
Conjunta  de | deforestaciones | deforestaciones | deforestaciones
Intencién netas netas netas
Restauracién | Declaracion 410.000 (2020) | s.d. s.d.
(Ha) Conjunta de
Intencion
PNR s.d. 5,101,433 s.d.

Fuente: EPYPSA a partir de informacion del MOTRA

Cabe aclarar que las metas identificadas en los documentos normativos hacen referencia a metas de freno
a la deforestacion, y no metas de cobertura boscosa al corto, mediano y largo plazo, en el entendido que
en la medida que se frena la deforestacion se mantiene o recupera la cobertura boscosa fijada para el afio
2010.

Importante recordar que como mencionado en el Producto 2 sera importante considerar de una parte, las
areas identificadas por el SINCHI, como prioritarias para restauracion en rondas hidricas (asi como aquellas
con pendientes mayores al 100%) que corresponden a las zonas de rondas hidricas (rios, cafios, lagos,
lagunas y nacimientos) y de los suelos con pendientes superiores al 100% que tienen coberturas
transformadas?®.

Asi mismo, la propuesta de los corredores de conectividad en la cual, se proponen 11 areas de importancia
para la conectividad interregional Andes-Amazonia-Orinoquia, cubriendo un &rea total de 5'148.900 ha con
el fin de priorizar actividades de control, monitoreo y conservacion de estas areas (SINCHI, 2019)

21 Ver Sinchi https://sinchi.maps.arcgis.com/apps/dashboards/e456c75a0de3437696b675f88881b6b3
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Teniendo en consideracion que las variables estén relacionadas, la construccion de los escenarios se basara
por tanto en la variable cambio de cobertura (natural — transformada / bosque — no bosque), dado que
integrard, el estado de coberturas, la deforestacion y la restauracion.

En tal sentido, se asume el siguiente indice para el componente ambiental que recoge las variables clave
presentadas:

EEP = Coberturas boscosas (- deforestacion) + restauracién + figuras legales del OT.

Adicionalmente, dado que las metas nacionales son los objetivos a cumplir, pero que la realidad puede diferir
de dichos valores, se revisan analisis realizados por diferentes investigaciones nacionales, las cuales se
presentan a continuacion, para a partir de dichos resultados poder comparar las metas planteadas con los
resultados de las investigaciones y asumir los valores a ser planteados en los escenarios.

En primer lugar, es importante resaltar que se toma como linea base el analisis de coberturas descrito por
Sinchi para el 2020 en el cual se indica que las coberturas boscosas naturales alcanzan 39’448.655 ha que
corresponden al 81,6 % del bioma amazénico.

Mapa 39. Escenario de deforestacion 2018
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Fuente: EPYPSA

Tabla 21 Cobertura boscosa natural

Afo Cobertura %
2018 42°942.804
2020 39'448.655 81,6

Fuente: EPYPSA a partir de informacién del SINCHI

Ahora bien, las proyecciones fijadas en las metas nacionales constituirian las deseables en el escenario de
sostenibilidad 2055. No obstante, de acuerdo con las modelaciones presentadas, la meta “cero
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deforestaciones netas” que impactaria en la conservacion de la cobertura boscosas, es irreal. Por tanto, se
propone, adoptar los valores resultantes de las siguientes opciones:

6.5.1. Escenario Tendencial ambiental

Para las proyecciones en los escenarios tendencial se cuenta con las siguientes opciones:

Variable coberturas boscosas (por impacto de la deforestacion):

= Etter a 2030
= |avh a 2050
= U. Antioquia 2030 y 2050

Variable restauracion:

= Extrapolacion de la restauracion de los ultimos 10 afios

Variable figuras legales:

» Sin aumento dado que para la regién se han cumplido las metas planteadas en los ODS.
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Mapa 40. Escenario tendencial de deforestacion 2030
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Fuente: EPYPSA

Tabla 22 Escenario tendencial: Coberturas / Deforestacion

Cobertura

Deforestacion

Otras coberturas

2030

2050

41°460.261

39'137.112

3'180.304

3'514.602

3'514.602

3'514.602

Fuente: EPYPSA a partir de informacién de U Antioquia.
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Mapa 41. Escenario tendencial de desforestacion 2050 6.5.2. Escenario sostenible ambiental
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Para las proyecciones en los escenarios sostenible se cuenta con las siguientes opciones:
Variable coberturas boscosas (por impacto de la deforestacion):
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Variable restauracion:
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Sin aumento dado que el portafolio identificado por el lavH, coincide con las actuales coberturas boscosas
y por tanto no incrementaria el area.
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Fuente: EPYPSA
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Mapa 42. Escenario sostenible de deforestacion 2030
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Tabla 23 Escenario sostenible: Coberturas / Deforestacion
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Mapa 43. Escenario sostenible de desforestacion 2050

aps0303, 2205

00000 ¢ 09009, 2020
1 Il

200030 150

1700000 ¢+

CONVENCIONES
DIVISION ADMINISTRATIVA
[ 1 Area Delimitada

1400000 101

Paiges Limitrafes LOCALIZACION DEL
lo]

LEYENDA

® Ciudades Capitales
—— Rios principales
Escenario de deforestacion
Categoria , Ha
I Bosque, 41.392.617
[ Deforestacion, 3.247.948

Sin Bosque, 3.514.602

1106003 11

== P o v
e _ st O
PLAN AMAZONICO ESCALADE ESCALA GRAFICA S R o oz
DE TRANSPORTE ESCENARIO SOSTENIBLE DE | INFORMACION: 1:5.061.841 nzdida; . Villogas. Juan, Clericl, Nicola,
r i % & Sal; r, Juan. {2021). Ge tial catasets of
[l DEFORESTACION ANO 2050 1100000 | prarw—r——. .. defoetsiin stfaros 1 Coonbia (201820501

Fuente: EPYPSA

Tabla 24 Sintesis de escenario sostenible: Coberturas / Deforestacion

Afio Cobertura Deforestacién Otras coberturas Afo Cobertura Deforestacion Otras coberturas
2030 42'57 443 2'064.123 3'514.602 2030 42°57.443 2'064.123 3'514.602
2050 41°'392.617 3'247.948 3'514.602
2050 41°'392.617 3'247.948 3'514.602

Fuente: EPYPSA a partir de informacién de U Antioquia

Fuente: EPYPSA a partir de informacion de U Antioquia

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros

<XEPYPSA




CONTRATO DE CONSULTORIA
N° VA-CCON-037-2021

Patrimonio§ Natural

Planteamiento de Situaciones a Futuro

Pagina 75

FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

Mapa 44. Corredores de conectividad Amazonia Colombiana, escenario sostenible 2050

oo o 4b30303, 5205

00000 ¢

009,200
Il

oS
iy o il |

20100 ¢

Y
/
;

CONVENCIONES
DIVISION ADMINISTRATIVA
Area Delimitada
paramentos De Colambial
Paises Limitrdfes.

1400000

LEYENDA

® Ciudades Capitales
— Rios principales
Escenario de deforestacion
Categoria , Ha
I Bosque, 41.392.617
[ Deforestacion, 3.247.948

Sin Bosque, 3.514.602

100000 -1+

200030 050

1700000 ¢+

LOCALIZACION DEL
AREA DE ESTUDK

Curagw:

1400000 101

Mapa 45. Plan Nacional de Restauracion para la Amazonia Colombiana, escenario Sostenible 2050
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Tabla 25 Corredores de conectividad Amazonia Colombiana, Fuente: Sinchi, 2020
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Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion de Minambiente 2015

Tabla 26 Plan nacional de restauracion para la Amazonia Colombiana

PNR Area Hectéreas
Recuperacion 36,395
Rehabilitacion 312,860
Restauracion 189,773
Total 539,028

Franja Hectareas
Arco Amortiguacién Chiribiquete 678,843
Chiribiqguete-AMEM 626,488
Chiribiquete-Nukak 1,194,497
Chiribiquete-Paya 27,940
Paya-Chiribiquete (BC) 444,397
Paya-VillaCatalina 220,858
Transicion Orinoquia 243,689
Trapecio-Chiribiquete 284,307
Total, general 3,721,020

Fuente: Sinchi, 2020
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Mapa 46. Cartografia Determinantes ambientales y PNR escenario sostenible 2050 Mapa 47. Cartografia Determinantes ambientales, escenario sostenible 2050
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Fuente: EPYPSA, 2022 ( a partir de U. Antioquia, Coraz6n Amazonia y Minambiente), 2022 Fuente: EPYPSA, 2022 ( a partir de U. Antioquia, Corazén Amazonia y Minambiente), 2022
En tal sentido, el escenario para el componente ambiental implica un area de 42°990.637,43 Ha, dentro de Las demas areas estarian reflejando la conservacion de las areas boscosas y el éxito en las estrategias de
las cuales 349,255 ha estarian dedicadas a acciones de rehabilitacion y recuperacion, principalmente a restauracion ecoldgica y logro de los corredores de conectividad ecolégica, y por tanto con altas exigencias
traves de actividades productivas sostenibles acordes a la vocacion productiva de la region y por tanto con en relacién con el sistema de transporte, por cuanto serian areas con altos estandares para la conservacion.

requerimientos de conectividad y movilidad en términos de transporte.
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6.6. Cambio Climatico y Riesgos

En la presente seccién se abordaran las condiciones climaticas y los riesgos naturales actuales y futuras en
el marco de la formulacion del PATIS, para poder consolidar los escenarios tendencial y sostenible.

Condicién climatica actual y futura

La temperaturta, durante las Utimas cuatro décadas (1976 — 2005) en el area de estudio del Plan amazdnico
de transporte intermodal sostenible — PATIS, se encuentra en el rango de “menor a 3” y 28,1 grados Celsius
(a partir de la informacién de Ideam, 2015), pero solo el 1% del area de interés exhibe temperaturas inferiores
a 14 grados Celsius, y por el contrario en el 95,7% del total del &rea se registran temperaturas superiores a
23 grados Celsius (llustracién 20).

Los municipios en los que se registran rango mas bajo de temperatura (menor a 3 grados Celsius)
corresponden a: San Vicente del Caguan (departamento de Caquetd), San Sebastidn y Santa Rosa
(departamento de Cauca), Ipiales (departamento de Narifio), Mocoa, Orito, San Francisco y Villagarzén
(departamento de Putumayo) (llustracién 20). En éstos se encuentran los complejos de paramos de:
Picachos, Miraflores, Sotara, Dofia Juana — Chimayoy, y La Cocha Patascoy, muy susceptibles a los efectos
del cambio climético (Alarcén, 2017).

Por su parte, la precipitacién, durante las Utimas cuatro décadas (1976 — 2005) en el area de estudio del
Plan amazonico de transporte intermodal sostenible - PATIS, se encuentra en el rango de 500 a 5.000
milimetros por afio (a partir de la informacién de Ideam, 2015), pero solo el 1,5% del &rea de interés exhibe
precipitacion inferior a 1.500 milimetros por afio, y por el contrario en el 98,5% del total del area se registra
cuantia de precipitacion superior a 2.000 milimetros por afio (llustracion 21).

Solo en los municipios de: El Doncello, El Paujil, Florencia, Puerto Rico y San Vicente del Caguéan (en el
departamento de Caquetd), San Sebastian y Santa Rosa (en el departamento de Cauca), Uribe (en el
departamento de Meta), y Cérdoba, Funes, Ipiales, Pasto y Potosi (en el departamento de Narifio), se
registran areas con precipitacion menor a 1.500 milimetros por afio (llustracién 21).

Para la temporalidad 2011 - 2040 se estiman incrementos en la temperatura entre 0,1 y 1,2 grados Celsius,
en el area de estudio del Plan amazdnico de transporte intermodal sostenible - PATIS. No obstante la mayor
parte (92,9%) del rea de interés se espera un aumento de temperatura en el rango de 0,8 a 1 grado Celsius
(a partir de la informacion de Ideam, 2015) (llustracion 19).

Se estima que los municipios que tendrdn mayor incremento de temperatura (entre 1y 1,2 grados Celsius),
en importante proporcion de su extension (cerca de la mitad de su area) corresponden a: Puerto Narifio
(departamento de Amazonas), y Cacahual y La Guadalupe (departamento de Guainia) (Anexo 7). Por el
contrario, en el municipio de San Sebastian los incrementos seran inferiores a 0,5 grados Celsius, y en los
entes territoriales de: Florencia (departamento de Caqueta), Santa Rosa (departamento de Cauca), Coérdoba,
Funes, Potosi y Puerres (departamento de Narifio), Colén, Mocoa, San Francisco, Santiago y Sibundoy
(departamento de Putumayo) el incremento previsto a 2040 estara en el rango de 0,5 a 0,8 grados Celsius
(Hustracion 19).

Por su parte, entre 2041 - 2070 se estiman incrementos en la temperatura entre 0,1 y 2 grados Celsius, en el
area de interés, estando la mayor parte (92,9%) del &rea de estudio en el rango de 1,8 a 2 grado Celsius (a partir
de la informacién de Ideam, 2015). Se estima que solo en los municipios de San Sebastidn (departamento de
Cauca), Funes, Pasto y Potosi (departamento de Narifio), se tendran incrementos inferiores a un grado Celsius
en gran parte de su extension (menor a la mitad del &rea). Por su para los municipios de Cérdoba, Pasto y
Puerres (departamento de Narifio), Col6n, San Francisco, Santiago y Sibundoy, se estiman incrementos de
temperatura entre 1y 1,6 grados Celsius (llustracién 19) (Anexo 8).

llustracion 19. Cambio en la temperatura para las temporalidades 2010 — 2040 y 2041 — 2070

0o0°c 21°C

2010- 2040

2041 - 2070
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Fuente: PATIS, 2022 a partir de Ideam (2015)
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llustracion 20. Temperatura para las temporalidades 1976 — 2005, 2010 — 2040 y 2041 — 2070
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Fuente: PATIS, 2022 a partir de Ideam (2015)
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llustracion 21. Precipitacion para las temporalidades 1976 — 2005, 2010 — 2040 y 2041 — 2070
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Fuente: PATIS, 2022, a partir de Ideam (2015)
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Consecuentemente para la mayoria de las subregiones del modelo de ordenamiento territorial regional para
la Amazonia colombiana — MOTRA se espera en la temporalidad 2011 — 2040 incrementos en temperatura
en el rango de 0,81 a 1 grado Celsius. Sin embargo, en gran proporcién del area (61,2%) de la subregion
“corredor Andino” los incrementos estimados estaran en el rango de 0,51 a 0,8 grados Celsius (a partir de
la informacion Ideam, 2015) (llustracion 19).

Para la temporalidad 2041 — 2070 se estima gque los mencionados incrementos seran mas acentuados (1,8
a 2 grados Celsius) en la totalidad de las referidas subregiones, a excepcién de la denominada como
“corredor Andino” en la que el incremento estara entre 1,2 a 1,6 grados Celsius (a partir de la informacion
Ideam, 2015).

Para la temporalidad 2011 - 2040 se estima incremento mayor al 10% en la precipitacion, solo en el 2,1%
del area de interés del plan amazonico de transporte intermodal sostenible — PATIS. Por el contrario, en el
53,4% del territorio se prevé disminucion entre el 10 y 40% del parametro climatico de interés. En el restante
porcentaje (44,5%) se prevé que la precipitacién no varie en mas del 10% de la cuantia actual (-9 a 10%) (a
partir de la informacion Ideam, 2015) (llustracién 22).

Tabla 27. Participacion porcentual del area de las subregiones del escenario MOTRA.

Rangos de incremento de la temperatura
Temporalidad Subregion osc 0,51 - 0.81- 101 - 121- 161 - 181 -
' 0,8°C 1,0°C 1,2°C 1,6°C 1,8°C 2°C
2010 - 2040 Arco de intervencion - 0,1 99,9 0,0 - - -
Centro 0,1 1,1 98,8 0,0 - - -
Corredor andino 14,9 61,2 23,9 - - - -
Oriente - - 94,4 5,6 - - -
Sur - - 92,7 7,3 - - -
Transicién - 0,0 100,0 0,0 - - -
Total 0,6 2,5 92,9 4,0 - - -
2041 - 2070 Arco de intervencion - - - - 0,2 14,0 85,8
Centro - - 0,0 0,1 15 7,9 90,5
Corredor andino 0,3 0,7 9,9 19,5 54,2 15,3 0,2
Oriente - - - - - 0,6 99,4
Sur - - - - - 0,1 99,9
Transicién - - - - 0,2 6,8 93,0

Total 0,0 0,0 0,4 0,8 2,3 3,6 92,9

Fuente: PATIS, 2022 a partir de Ideam (2015)

Los entes territoriales en los que se estima disminuiran la precipitacion, de manera mas significativa (entre
el 40y 30%), son: La Pedrera, Leticia, Puerto Arica, Puerto Narifio y Tarapacéa (departamento de Amazonas),
y Taraira (departamento de Vaupés) (Anexo 9). Por el contrario, en los municipios de San Sebastian y Santa
Rosa (departamento de Cauca), Pasto (departamento de Narifio), y Col6n, San Francisco, Santiago y
Sibundoy (departamento de Putumayo) se prevén incrementos en precipitacion entre el 11 y 20% (a partir
de la informacién Ideam, 2015) (llustraciéon 22).

Un comportamiento similar se estima para la temporalidad 2040 — 2071, pues el mayor porcentaje de area
(50%) no experimentard cambios superiores al 10% de la cuantia actual de precipitacion, y para el 47,6%
del area se espera disminucién mayor al 10%. En el comportamiento de los entes territoriales se destaca
gue en los municipios de: La Pedrera, Puerto Arica y Tarapaca (departamento de Amazonas), y Taraira
(departamento de Vaupés) (Anexo 9) la reduccion de la precipitacion no sera tan acentuada (pasando del
rango de -39% a — 30% a -29 a -20%) (a partir de la informacion Ideam, 2015) (llustracién 22).

En relacién con las subregiones del modelo de ordenamiento territorial regional para la Amazonia
colombiana — MOTRA, para la del “corredor andino” se esperan incrementos en la precipitacion entre 11y
20%, para una proporcion significativa de su area (41,1% en la temporalidad 2010 — 2040, y 40,3% en 2041
—2070) (Tabla 28) (llustracion 22).
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llustracion 22. Cambio en la precipitacion para las temporalidades 2010 — 2040 y 2041 — 2070
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Fuente: PATIS, 2022 a partir del Ideam (2015)

Por el contrario, en la region “sur” se espera reduccion en el rango de 39 a 30% de la precipitacion actual, y
en el 35,9% de su extension (para el periodo 2010 — 2040), dicha reduccién serd menos acentuada en el
periodo 2041 — 2070, pues en éste la mayor parte de su extension (45,8%) presentara una reduccion del 29
al 20% (Tabla 28) (llustracion 22).

Tanto para la temporalidad 2010 — 2040 y 2014 — 2070, se espera que la mayor parte de las subregiones
del modelo de ordenamiento territorial regional para la Amazonia colombiana — MOTRA exhiban cambios
poco acentuados en la precipitacion, diminuciones menores a 9% y aumentos inferiores a 10% (Tabla 28)
(Hustracion 22).
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Tabla 28. Participacion porcentual del area de las subregiones del MOTRA

Rangos de cambio de la precipitacion en porcentaje
Temporalidad Subregién
-39 a-30 -29 a-20 -19 a-10 -9a10 11a20 21 a-30
2010 - 2040 Arco de intervencion - 1,8 26,0 70,8 1,3 -
Centro - 9,0 31,7 58,3 1,0 -
Corredor andino - - 1,9 48,1 41,1 8,8
Oriente 4.4 17,6 29,6 48,4 - -
Sur 35,9 27,1 25,0 12,0 - -
Transicion - - 41,0 59,0 - -
Total 9,7 15,1 28,6 44,5 1,8 0,3
2041 - 2070 Arco de intervencién - - 251 72,4 2,5 -
Centro - 0,3 34,9 63,6 1,1 -
Corredor andino - - 1,2 44,8 40,3 13,6
Oriente - 18,7 28,2 53,1 - -
Sur 45 45,8 36,4 13,3 - -
Transicion - - 14,0 86,0 - -
Total 1,0 18,2 28,4 5- 1,9 0,5

Fuente: PATIS, 2022, a partir del Ideam (2015)

Condicion de riesgos naturales actual y futura

De acuerdo con lo referido en el producto “Dinamica territorial del area de estudio y territorios circundantes”
los principales riesgos naturales en el area de interés del plan amazonico de transporte intermodal sostenible
— PATIS son: i) inundacion, y ii) remocion en masa. En relacion con el riesgo por incendios forestales es
preciso mencionar que “dadas las condiciones normales de humedad, los bosques, dificlmente pueden
verse sometidos a igniciones espontaneas... esto significa que en su absoluta mayoria los incendios
forestales tienen origen antrépico” (RIngeniar, 2021), por ende dicho riesgo no es considerado en el analisis.
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Para la amenaza por inundacién se estiman incrementos y decrecimientos pocos significativos en la
extension de esti, no obstante, se identifican niveles de inundacion méas altos en las &reas que
habitualmente estan expuestas a este fenbmeno natural, por ejemplo: se incrementara el area inundada con
niveles entre 2 y 3 metros, en 0,07% del area total del area de interés (entre la actualidad y el 2050) (Tabla
29) (llustracion 23).

Los municipios que presentan mayor (mas de una décima) area de inundacion son: La Pedrera y Puerto
Narifio (departamento de Amazonas), Milan (departamento de Caqueta), Inirida (departamento de Guainia),
Puerto Concordia (departamento de Meta), y Colon, Sibundoy, San Miguel y Santiago (departamento de
Putumayo). De los referidos entes territoriales se espera que el area inundada a 2050 se: i) incremente en:
La Pedrera e Inirida, ii) disminuya en: Puerto Narifio, Milan y Puerto Concordia, y iii) no cambie en los otros
municipios (Anexo 11) (llustracion 23).

Para los entes territoriales de: Leticia (departamento de Amazonas), San Felipe, Puerto Colombia, La
Guadalupe, Cacahual, Pana — Pana y Morichal Nuevo (departamento de Guainia), y Mitl, Papanaua y
Yaravate (departamento de Vaupés) se estima aumento en el area de inundacion en mas de 0,1% del area
total de éstos (Anexo 11) (llustracion 23).

Tabla 29. Porcentaje del area inundada para un periodo de retorno de 250 afios, en la trayectoria de concentracion representativa

- RCP 4,5

Porcentaje del area inundada en las Diferencia porcentual del area

Profundidad del nivel de temporalidades inundada en las temporalidades
inundacion

Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Sin inundacion 94,65 94,69 94,66 0,04 -0,04 0,00
Entre O y 1 metros 1,14 1,13 1,14 -0,01 0,01 0,00
Entre 1y 2 metros 1,78 1,76 1,71 -0,02 -0,05 -0,07
Entre 2 y 3 metros 0,98 0,98 1,06 -0,01 0,08 0,07
Entre 3 y 4 metros. 0,55 0,61 0,59 0,06 -0,02 0,04
Entre 4 y 5 metros 0,41 0,35 0,32 -0,06 -0,03 -0,09
Entre 5y 6 metros 0,20 0,20 0,22 0,00 0,02 0,03
Entre 6 y 8 metros 0,15 0,11 0,12 -0,04 0,00 -0,04
Entre 8 y 10 metros 0,06 0,08 0,11 0,02 0,03 0,05
Entre 10 y 12 metros 0,08 0,08 0,08 <0,00 <0,00 <0,00

Porcentaje del area inundada en las Diferencia porcentual del area
Profundidad del nivel de temporalidades inundada en las temporalidades
inundacion
Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Entre 12 y 14 metros <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00
Mayor a 14 metros <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00 <0,00

Fuente: PATIS, 2022, a partir de informacion de: WRI (2020).

Por el contrario, para los municipios de: Albania, El Paujil y San José del Fragua (departamento de Caquetd),
y Pasto, Cordoba, Funes, Potosi y Puerres (departamento de Narifio) no se registran areas de inundacion
en la actualidad o en el futuro (Anexo 11) (llustracion 23).

Las subregiones con mayor porcentaje de area inundada corresponden, en la actualidad y a futuro (2030 y
2050), a: i) “oriente”, ii) “sur”, y iii) “transicién”, con cuantias que varian entre 6,1 y 4,8%, del area total de la
subregion (Tabla 30). Por el contrario, la subregién “corredor Andino” exhibe el menor porcentaje (1,16%)
en area de inundacion, para todas las temporalidades consideradas.

Tabla 30. Porcentaje del area inundada para un periodo de retorno de 250 afios, en la trayectoria de concentracion representativa

—RCP 4,5
Porcentaje del area inundada en las Diferencia porcentual del area
. temporalidades inundada en las temporalidades
Subregiones

Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Arco de intervencion 5.04 4.94 4.95 -0.10 0.01 -0.09
Centro 4.53 4.47 4.52 -0.07 0.05 -0.01
Corredor Andino 1.16 1.16 1.16 0.00 0.00 0.00
Oriente 6.02 6.04 6.07 0.02 0.03 0.05
Sur 5.51 5.40 5.47 -0.11 0.06 -0.04
Transicion 4.92 4.81 4.83 -0.11 0.02 -0.09

Fuente: PATIS, 2022, a partir de informacién de: WRI (2020).

En el 47,4% de los entes territoriales del area de interés del plan amazénico de transporte intermodal
sostenible — PATIS, no se registra amenaza por remocion en masa. Santander (Araracuara) y Morichal, son
los Unicos entes territoriales, en los departamentos de Amazonas y Guainia, en los que se registra amenaza
por remocion en masa, sin embargo, tal condicion solo se presenta en menos de 0,02% del area total.
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llustracion 23. Nivel de inundacién para las temporalidades 2010 — 2040 y 2041 — 2070
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Colon, Mocoa, Orito, San Francisco, Santiago, Sibundoy y Villagarzén (departamento de Putumayo), se
registra amenaza alta y muy alta por remocién en masa en un area cercana a la mitad de su extension
(llustracion 24).

Para los municipios de Puerto Rico (departamento Caquetd), y Colon y Sibundoy (departamento de
Putumayo), se estiman los mayores incrementos en el &rea con amenaza muy alta y alta por remocion en
masa, con cuantias de incremento entre el 4,9 y 15,4% del area total del ente territorial, para la temporalidad
2030 (Anexo 12) (llustracién 24).

Para la temporalidad 2050, se estiman incrementos del &rea en muy alta y alta remocién en masa, para los
municipios de El Doncello, El Pauijil y Florencia (departamento de Caquetd), con cuantias entre 3,8 y 9,1%
del area total de los entes territoriales (Anexo 12).

En términos de subregiones amenaza muy alta y alta, por movimientos en masa, en la actualidad se registra
en el 72,8% del area de la subregion “corredor Andino”, esta area se incrementara en 5,8% unidades para
la temporalidad 2030, y se mantendra estable (en 78,6%) hasta la temporalidad 2050. En la subregién arco
de intervencion el 9,4% del total del area exhibe y exhibira amenaza muy alta y alta por remocién en masa.
En el resto de las subregiones la amenaza por remocion en masa, en las categorias de alta y muy alta, se
registra en menos del 2,1% del total de la extension (Tabla 31) (llustracién 24).

Tabla 31. Porcentaje del area con amenaza muy alta y alta por remocién en masa, y para las subregiones MOTRA.

2050

Nivel de inundacién para las temporalidades Actual,
2030 y 2050 y un periodo de retorno de 250 anos, para el
sporte

drea de interés del plan amazénico de tran:

Escala grafica
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1cm =15 km

|
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VIRI (2020); IGAC (2019)

Porcentaje del area inundada en las Diferencia porcentual del area
. temporalidades inundada en las temporalidades
Subregiones

Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Arco de intervencion 9,40 9,40 9,40 - - -
Centro 1,10 1,10 1,10 - - -
Corredor Andino 72,82 78,61 78,61 5,79 - 5,79
Oriente 0,00 0,00 0,00 - - -
Sur 0,00 0,00 0,00 - - -
Transicién 2,05 2,05 2,05 - - -

Fuente: PATIS, 2022, a partir de Ideam (2015)

Por el contrario, en los municipios de: Belén de los Andaquies, Florencia y San José del Fragua
(departamento de Caquetd), Piamonte y Santa Rosa (departamento de Cauca), San Juan de Arama
(departamento de Meta), Cordoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y Puerres (departamento de Narifio), y

Fuente: PATIS, 2022, , a partir de informacion de SGC ( 2017) e Ideam (2015).
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Fuente: PATIS, 2022, a partir de Ideam (2015)

En relacion con la infraestructura de transporte en amenaza por inundacion, en la actualidad y para un
periodo de retorno de 250 afios, el 4,5% de la longitud de carreteras (del orden: nacional, departamental,
municipal y otro) tal condicién. Entre el 44,4 y 47,1% de la longitud de carreteras en los entes territoriales
de: Puerto Concordia (departamento de Meta), Coldn, Santiago y Sibundoy (departamento de Putumayo), y
Yavaraté (departamento de Vaupés) presenta amenaza por inundacion (Anexo 13) (llustracién 24).

Para los entes territoriales de: Tarapaca (departamento de Amazonas), Cacahual e Inirida (departamento
de Guainia), San Juan de Arama (departamento de Meta), Puerto Asis, San Francisco y San Miguel, entre
el 10,3 y 32,3% de la longitud de las carreteras exhibe amenaza por inundacion; y para Piamonte
(departamento de Cauca), Miraflores (departamento de Guaviare), Uribe y Vistahermosa (departamento de
Meta), Mocoa, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, Valle del Guamuez y Villagarzén
(departamento de Putumayo), entre el 5,1% y el 12,8 de la longitud de las carreteras exhibe tal condicion
(Anexo 13) (llustracion 24).

Para los entes territoriales de Leticia (departamento Amazonas), Mitl (Vaupés) y Cumaribo (Vichada) se
estima incremento en la longitud de carreteras que exhibiran amenaza por inundacién para las
temporalidades 2030 y 2050. Por el contrario para el municipio de Puerto Concordia (departamento de Meta)
se espera una reduccién en la longitud de carreteras con amenaza por inundacién, en cerca de 6 unidades
porcentuales. De igual manera, pero en menor proporcién (entre 0,16 y 0,48%) se espera para el 2030
disminucion en la longitud de carreteras susceptibles de inundacion, en los entes territoriales de: Cartagena
de Chaira, Morelia, San Vicente del Caguan, y Solano (departamento de Caqueta), Piamonte (departamento
de Cauca), Mapiripan, Puerto Rico y Vistahermosa (departamento de Meta), Puerto Asis, y Valle del
Guamuez (departamento de Putumayo) (Anexo 13) (llustracion 24).

En la subregion “corredor andino”, en la actualidad, se acumula el mayor porcentaje (10,7%) de longitud de
carreteras con amenaza por inundacioén, sin que se identifiquen incrementos en ésta a futuro (2030 y 2050).
En la subregion “sur” el 5,3% de la longitud de carreteras exhibe actualmente amenaza por inundacion, y
para el 2030 se espera un incremento de 1,1% de la longitud expuesta a la amenaza de interés (Tabla 32).

Para las subregiones “arco de intervencion”, “centro”, “oriente” y “transicién” se estiman porcentajes de
longitud de carreteras con amenaza por inundacion, entre 3,4 y 6%, dichas cuantias disminuiran en 0,1y
0,2% en las temporalidades de 2030 y 2050 (Tabla 32).

Tabla 32. Porcentaje de la longitud de carreteras con amenaza por inundacion, para las subregiones del MOTRA

Porcentaje de longitud de carreteras
inundadas en las temporalidades

Diferencia porcentual de la longitud

: inundada en las temporalidades
Subregiones

Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Arco de intervencion 3,44 3,38 3,38 -0,06 -0,06
Centro 5,00 4,85 4,85 -0,15 -0,15
Corredor Andino 10,66 10,66 10,66 - -
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Porcentaje de longitud de carreteras Diferencia porcentual de la longitud
: inundadas en las temporalidades inundada en las temporalidades
Subregiones
Actual A 2030 A 2050 2030 - Actual 2050 - 2030 2050 - actual
Oriente 6,02 6,00 6,00 -0,02 - -0,02
Sur 4,80 5,89 5,89 1,09 - 1,09
Transicién 5,28 5,07 5,07 -0,21 - -0,21

Fuente: PATIS, 2022, a partir de informacion de WRI (2020), y Mintransporte (2022).

6.6.1. Escenario tendencial Cambio Climatico y Riesgos

En relacion con la infraestructura de transporte y las principales amenazas identificadas previamente, se
precisa que: entre el 23,1 y 27,4% de la extensiéon de los aerdédromos en el area de interés del Plan
Amazédnico de Transporte Intermodal Sostenible — PATIS exhibe amenaza por inundacion, para periodos de
retorno de 25 y 250 afios respectivamente.

En el escenario optimista, de cambio climatico, para los afios 2030 y 2050, la extension de los aerédromos
con amenaza por inundacion se incrementaria hasta el 27,6%, en consideracion de un periodo de retorno
de 250 afios. Y en el escenario pesimista el area con amenaza de inundacion seria de 27,8%.

En relacion con la amenaza volcanica, solo el aerédromo de Orito exhibe esta en la categoria de “baja”,
asociada a la caida de piroclastos (ceniza y lapilli) transportados por el viento, de acuerdo con la informacién
de SGC (2017). Por otra parte, solo el 14,0% de la extension de los aerédromos, en el area de interés del
Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible — PATIS, exhibe amenaza alta por remocién en masa.

En la actualidad, entre el 4,1 y 4,5% de la longitud de carreteras (del orden: nacional, departamental,
municipal y otro) en el area de interés del Plan Amazénico de Transporte Intermodal Sostenible — PATIS
exhibe amenaza por inundacion, para periodos de retorno de 25y 250 afios respectivamente.

En el escenario optimista, de cambio climatico, para los afios 2030 y 2050, la longitud de vias con amenaza
por inundacion estaria entre el 4 y el 4,5%, en consideracion de periodos de retorno de 25 y 250 afios,
respectivamente. Y en el escenario pesimista el area con amenaza de inundacion estaria en el rango de 4,0
y 4,6%, para los sefialados periodos.

En lo que respecta a carreteras del orden nacional, el 3,9% de la longitud de éstas exhibe en la actualidad
amenaza por inundacion, para periodos de retorno de 25 y 250 afos, respectivamente. Para las de orden
departamental y “municipal y otro”, entre el 3,1y 3,7%, y el 4,2 y 4,5%, respectivamente, de la longitud de
éstas exhibira amenaza por inundacion.

En lo que respecta a amenaza por movimientos en masa, solo el 11,8% de la longitud de carreteras (del
orden: nacional, departamental, “municipal y otro”) en el area de interés del Plan Amazdnico de Transporte

Intermodal Sostenible — PATIS exhibe amenaza muy alta (0,9%) y alta (10,8%). En la categoria de amenaza
media se encuentra el 62% de la longitud de las carreteras, y en amenaza baja el 26,2% de éstas.

En el area de interés del Plan Amazdnico de Transporte Intermodal Sostenible — PATIS, en los municipios
de Puerto Narifio (Amazonas), Curillo, Florencia y Solano (departamento de Caqueta), Calamar, El Retorno
y San José del Guaviare (departamento de Guaviare), Pasto (Narifio), Mocoa, Puerto Guzméan y San Miguel
(Putumayo), la totalidad del area de los puertos, muelles y embarcaderos exhibe amenaza media por
movimientos en masa.

6.6.2. Escenario sostenible Cambio Climético y Riesgos

De acuerdo con lo sefialado por Pindyck (2021) citado por DNP (2022) se estima que “no se llegara a la
meta de parar el incremento de la temperatura promedio del planeta en 2 grados Celsius... pues los paises
gue responden por el grueso de las emisiones de gases efecto invernadero — GEI seguiran emitiendo a una
velocidad superior a la de los esfuerzos de mitigacion”.

Aunque el pais avanza en la descarbonizacién inmediata (por ejemplo: Ley 2169 de 2021) (Gobierno de
Colombia, 2021), y se abordan esfuerzos ingentes en preservar y aumentar los sumideros de carbono, de
acuerdo con DNP (2022) es “fundamental acelerar las medidas de adaptacién de forma contundente,
generar resiliencia, conservar los ecosistemas y aumentar drasticamente la financiacion para la adaptacion
y abordar tanto las pérdidas como los dafos”.

En este orden de ideas en el escenario sostenible, en el marco del plan amazonico de transporte intermodal
sostenible — PATIS, se tendra que lidiar con las nuevas condiciones que impone el cambio climatico, tanto
las estimadas por Ideam et al (2017) como las que se puedan derivar de los nuevos escenario previstos por
IPCC (2020), al igual que con el aumento de eventos extremos de variabilidad climatica.

En este orden de ideas y aunque una prorporcién significativa de las “apuestas” en relacion con la gestion
del cambio climatico y el riesgo estan orientadas a la generacion de conocimiento y de lineamientos técnicos,
a continuacion se abstraen las que pueden orientar la “consolidacién” de un escenario de sostenibilidad
territorial en el area de interés del plan amazoénico de transporte intermodal sostenible — PATIS, a saber:

1. Reduccién de la vulnerabilidad y susceptibilidad ante riesgos naturales (DNP, Minambiente & Vision
Amazonia, 2019)

2. Indice de uso del agua en rango medio (DNP, Minambiente & Vision Amazonia, 2019)

3. “Aumentar la integridad ecoldgica para favorecer los servicios ecosistémicos de control de erosion y
de regulacion hidrica para garantizar el transporte fluvial adaptativo” (Gobierno de Colombia, 2021).

De igual manera, y especificamente para el ambito del sector transporte se identifican “apuestas” para el
escenario de sostenibilidad, las relacionadas con la infraestructura actual, son:

1. “El 100 % de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria del pais reduce el riesgo climatico”
(Gobierno de Colombia, 2021).

2. “A partir de la linea base de danos y pérdidas en todos los modos de transporte, se reducira entre el
30 % y 50 % los niveles de riesgo alto y muy alto” (Gobierno de Colombia, 2021).
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3. “Se implementaran soluciones basadas en la naturaleza para reducir el riesgo en la infraestructura
de transporte en el 20% de las soluciones disefiadas e implementadas” (Gobierno de Colombia,
2021).

Y, para la infraestructura futura, se consideran las siguientes apuestas, a saber:

1. “A partir de 2030 el 100 % de los proyectos de las redes primaria y secundaria de transporte seran
estructurados incorporando criterios smart road” (Gobierno de Colombia, 2021).

2. “Creacién de corredores viales smart roads en la red secundaria” (Gobierno de Colombia, 2021).

3. “Entre el 80 % y 100 % de los proyectos de infraestructura de transporte seran estructurados
incorporando lineamientos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico a partir de las
metodologias definidas (Gobierno de Colombia, 2021).

4. “El 100 % de los nuevos disefios de las vias nacionales del pais incorporaran lineamientos de
infraestructura verde vial” (Gobierno de Colombia, 2021).

5. “Entre el 60 % y 80 % de los proyectos de infraestructura vial que se ejecuten incorporan los
lineamientos de infraestructura verde vial” (Gobierno de Colombia, 2021).

En sintesis, de acuerdo con lo sefialado para el 2050 se espera que el territorio sea mas sostenible, pues
se habra: i) reducido (sin una meta especifica) la vulnerabiidad y susceptibilidad ante riesgos naturales, ii)
mantenido en rango medio el indice de uso del agua, y iii) mantenido la integridad ecologica.

Por otra parte, desde el &mbito del sector transporte se contribuira a la sostenibilidad del territorio al 2050,
con: i) reduccién del riesgo climatico en el total de la infraestructura de transporte aéreo, ii) reduccién entre
el 30 y 50% del nivel de riesgo alto y muy alto en todos los modos de transporte, iii) reduccién del riesgo en
la infraestructura de transporte a partir de la implementacion del 20% medidas fundamentas con soluciones
basadas en la naturaleza en el 20%.

6.7. Gobernanza e Institucionalidad

El estado debe tener una vision integral que propenda por la igualdad del territorio, por lo tanto, la politica
se convierte en un espacio importante para que el gobierno y el pueblo tracen de manera colectiva la vision
y armonizacion de la prospectiva regional, en horizontes de largo plazo. Alcanzar el equilibrio entre el Estado,
el mercado y la sociedad se garantiza una adecuada gobernanza (CEPAL, 2014).

En este sentido, es importante conformar una arquitectura de gobernanza que articule actores claves dentro
del marco del PATIS. Cabe resaltar, que la estructura de dichos actores se puede observar en la ilustracién
2 del producto 3. Ademas, de considerar el analisis institucional planteado en los lineamientos del PMTI, en
donde se relacionan las entidades y sus competencias (ver Esquema 17).

Esquema 17. Lineamientos a nivel institucional del Plan Maestro de Transporte Intermodal.
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Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacién del PMTI, 2015

En el foro de cooperacion econdémica de Asia y el Pacifico APEC (finales de los 90’s), se cred un centro de
prospectiva tecnolégica para diferentes disciplinas que se han centrado incluso, en temas como el desarrollo
de nuevas tecnologias o medios de transporte; en este punto las organizaciones internacionales han
apoyado diferentes programas de prospectiva nacional (CEPAL, 2014).

Teniendo en cuenta los supuestos descritos de gobernanza e institucionalidad, se plantean los siguientes
escenarios:

Tabla 33 Escenarios tendencial y sostenible en la Gobernanza e Institucionalidad

Escenario Tendencial Escenario Sostenible

Continua la desarmonizacion de los planes en concordancia | Los departamentos amazonicos reflejan una articulacion de los
con la particularidad del territorio Amazonico, ignorando que | planes de desarrollo nacional, planes de desarrollo
hay una dicotomia de la Amazonia noroccidental o de | departamental, planes de vida, planes viales departamentales

piedemonte y la Amazonia suroriental o planicie.

La actualizaciéon del PVD del Amazonas (vigencia 2019),
considera la propuesta de conectar por medio de una via
carretera Tarapacé y Mitd, sin considerar los determinantes
ambientales.

y municipales con las autoridades ambientales y de transporte.

Los periodos de actualizacién de dichos planes se presentan
en temporalidades unificadas para no perder de vista la
constante dinamica del contexto territorial y de los
determinantes ambientales.

<:EPYPSA



CONTRATO DE CONSULTORIA
N° VA-CCON-037-2021

Patrimonio X

Pagina 86

Planteamiento de Situaciones a Futuro

FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

Escenario Tendencial

Escenario Sostenible

Continua el Limbo juridico con respecto a las areas no
municipalizadas, lo que no permite una adecuada planificacion
en el funcionamiento de las dimensiones sociales, ambientales
y econdmicas en los departamentos del Amazonas, Guainia y
Vaupés.

Se presenta un marco normativo para la Amazonia
Colombiana, que recoge las particularidades del territorio y su
relacion con los habitantes.

No hay una inversion sustancial para el avance tecnoldgico en
temas de mejoramiento y construccién de servicios e
infraestructura de transporte, que aporte a la planeacion
dispuesta en los CONPES.

La inversion de presupuestos en temas de mejoramiento y
construccion de servicios e infraestructura de transporte en
consonancia con los lineamientos verde permite solucionar
progresivamente puntos criticos como la via Calamar —
Miraflores.

Las instituciones no tienden a armonizar sus conocimientos y
competencias.

Fortalecimiento de la Unidad de Planeacion de Infraestructura
de Transporte lo que permite que los proyectos en fase de
factibilidad sean acordes con las necesidades y respeto por el
territorio Amazonico.

No hay fortalecimiento de conectividad fronteriza.

Hay fortalecimiento de conectividad fronteriza (Informacién en
detalle en capitulo 9.9).

CONCEPTO 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ingresos Totales 23,9 30 31,3 31,8 32,6 33,2 33,8
Impuestos 18,2 23,5 24,9 25,4 26,3 26,8 27,6
Transferencias (netas) 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Otros Ingresos 5,5 6,2 6,2 6,1 6,1 6,1 5,9
Gastos 30,9 32,1 33,2 33,7 34,2 34,3 34,2
Gastos Corrientes 22,1 23,3 23,4 23,7 23,8 23,5 23,3
Intereses Deuda Externa 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Intereses Deuda Interna** 2,6 2,3 2,2 2,1 2 1,5 1,1
Funcionamiento 18,5 20 20 20,8 21 21,2 21,4
Servicios personales 3,2 3,4 34 34 34 34 34
Gastos Generales y otros 0,7 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Transferencias (netas) 14,6 16,1 16,1 16,8 17 17,2 17,4
Otros Gastos 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Gastos de capital 8,8 8,8 9,8 10 10,4 10,8 11

Fuente: EPYPSA, 2022

Finalmente, uno de los atributos para una buena gobernanza e institucionalidad dependera de la inversion

y financiamiento, capitulo siguiente a esta seccion.

6.8. Inversién y Financiamiento

Desde el componente financiero del territorio, parte de la situacion actual de los recursos propios, gastos de
inversién y recursos nacionales e internacionales, asi mismo con las premisas generales presentadas en el
MOTRA.

La “Visién Colombia 2050” se estructura desde el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y plantea
proyecciones econémicas de crecimiento del empleo pasara de 2,5% en 2022 a 2,1% en 2050, una tasa de
crecimiento de la inversién de 8,7% a 6,6%. La apuesta de un crecimiento al 5% para 2050, una la tasa
inversion llegue al 30% del PIB en 2050 y la inversiéon privada al 19,9% del PIB, una tasa de desempleo
desde el 11,8% al 5,0% en 2050.

Con base en las proyeccidnes del gobierno se tiene un panorama de crecimiento de los ingresos,
transferencias y los gastos con tasas promedios entre el 3% y el 6%.

Tabla 34 .Proyecciones del Gobierno General - % del PIB

Fuente: MHCP y Banco de la Republica — Proyecciones DNP-DEE.

6.8.1. Escenario Tendencial de inversion y Financiamiento

Con base en los pardmetros y consideraciones establecidas en las proyecciones del Ministerio de Hacienda
y el Banco de la Republica, se proyectaban las fuentes de financiacion existentes en el territorio y con la
tendencia de crecimiento

Se analizan las fuentes existentes y recurrentes en el territorio, tales como los ingresos totales, que al 2050
podran legar a ser de $699 mil millones, divididos en transferencias, ingreso tributarios y no tributarios. Otras
variables que considerar en el escenario tendencial son los gastos de inversién y la gestién de proyectos,
las cuales a 2050 ascienden a $582 mil millones.

Tabla 35 .Escenario Tendencial Componente Financiero

RUBRO 2021 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ingresos Totales Municipales $ $ $ $ $ $ $ $
46.500 | 48.128 | 60.411 | 63.029 | 64.036 | 65.647 | 66.855 | 68.063

Ingresos Tributarios Municipales $6.616 | $6.848 | $8.595 | $8.968 | $9.111 | $9.340 | $9.512 | $9.684

Ingresos No Tributarios Municipales $ $ $ $ $ $ $ $
30.964 | 32.048 | 40.227 | 41.970 | 42.641 | 43.714 | 44.518 | 45.323
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—
N° VA-CCON-037-2021 Patrimonio 2 Natural
RUBRO 2021 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ingresos totales Departamentales $ $ $ $ $ $ $ $
413.866 | 428.351 | 537.679 | 560.979 | 569.940 | 584.278 | 595.032 | 605.786
Ingresos Tributarios Departamentales $ $ $ $ $ $ $ $
61.170 | 63.311 | 79.470 | 82.914 | 84.238 | 86.357 | 87.947 | 89.536
Ingresos No Tributarios Departamentales $ $ $ $ $ $ $ $
250.338 | 259.100 | 325.230 | 339.323 | 344.744 | 353.417 | 359.921 | 366.426
Ingresos Corporaciones Autbnomas Regionales $ $ $ $ $ $ $ $
17.492 | 18.104 | 22.725 | 23.710 | 24.088 | 24.694 | 25.149 | 25.603
Ingresos Tributarios Corporaciones $1449 | $1.500 | $1.882 | $1.964 | $1.995 | $2.046 | $2.083 | $2.121
Ingresos No Tributarios Corporaciones $ $ $ $ $ $ $ $
10.133 | 10.488 | 13.164 | 13.735 | 13.954 | 14.305 | 14.569 | 14.832
Transferencias Municipales $ $ $ $ $ $ $ $
29.737 | 30.778 | 33.940 | 33.940 | 35.415 | 35.837 | 36.259 | 36.680
Transferencias Departamentales $ $ $ $ $ $ $ $
238.127 | 246.461 | 271.783 | 271.783 | 283.599 | 286.976 | 290.352 | 293.728
Transferencias Corporaciones $3.668 | $3.796 | $4.186 | $4.186 | $4.368 | $4.420 | $4.472 | $4.524
Gastos de inversion Total Municipal $ $ $ $ $ $ $ $
33.765 | 34.947 | 34.947 | 38.918 | 39.712 | 41.301 | 42.889 | 43.683
Gastos de inversién Total Departamentos $ $ $ $ $ $ $ $
334.473 | 346.180 | 346.180 | 385.518 | 393.386 | 409.121 | 424.857 | 432.724
Gastos de Inversion Corporaciones Autbnomas $ $ $ $ $ $ $ $
Regionales 22.913 | 23.715 | 23.715 | 26.410 | 26.949 | 28.027 | 29.105 | 29.644
Proyectos regionalizados $ $ $ $ $ $ $ $
59.119 | 61.188 | 61.188 | 68.141 | 69.532 | 72.313 | 75.095 | 76.485

22

Fuente: Elaboracion Propia

Fondo Accién, Fundepublico y WCS. 2016. Mercados ambientales emergentes en Colombia. Bogotd, D.C. 165 pp

6.8.2. Escenario Sostenible de inversion y financiamiento

El escenario sostenible tiene como objetivo lograr recursos para la financiacion del proyecto y su
sostenibilidad y mantenimiento de este, para ello se parte de los supuestos planteados en el capitulo 7.2.

Asi los ingresos totales territoriales del escenario anterior, se espera tengan un aumento adicional, de la
mitad del esperado del escenario tendencial. En la misma linea, los gastos de inversién deberan aumentar
proporcionalmente a los ingresos. Se considera que se debe aumentar la inversion en principio de orden
nacional, cooperacion internacional y recursos de nuevas fuentes, en funcién del escenario tendencial, a
partir de los recursos presentes en proyectos a la fecha y el crecimiento esperado a 2050 del PIB por el
Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica.

Tabla 36 .Escenario Sostenible Componente Financiero

RUBRO 2021 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ingresos Totales Territoriales $ $ $ $ $ $ $ $
477.858 | 494.583 | 700.041 | 661.751 | 663.321 | 683.105 | 693.358 | 705.773
Gastos de Inversion Territoriales $ $ $ $ $ $ $ $
391.151 | 404.841 | 404.841 | 476.462 | 464.741 | 488.018 | 506.405 | 510.737
Recursos Proyectos (Nacién, Cooperacion, $ $ $ $ $ $ $ $
Nuevas fuentes) 59.119 | 61.188 | 64.517 | 83.796 | 101.090 | 98.777 | 102.047 | 106.842

Fuente: EPYPSA, 2022

Se obtiene unos recursos adicionales al escenario tendencial de alrededor de $308 mil millones, de los
cuales $119 mil millones responden a la mejora en la gestién de recursos por las entidades territoriales, $54
mil millones a la mejora de la capacidad institucional en la inversién y $134 mil millones a la canalizacién y
gestion de recursos de orden nacional y cooperacién internacional para financiar proyectos, asi como la
aplicacion de nuevas fuentes de financiacién en el territorio.

Mercados Emergentes

Los mercados ambientales emergentes son un instrumento para promover la conservacion de la
biodiversidad y la gestion de bienes y servicios ambientales a partir de incentivos econémicos que
representan nuevas oportunidades de ingresos, principalmente en areas rurales, en cualquiera de estas tres
modalidades: la mejora de la calidad del agua, la regulacién de caudales o la fijacién de carbono.??

<:EPYPSA



CONTRATO DE CONSULTORIA
N° VA-CCON-037-2021

Patrimonio X Natural

Pagina 88

Planteamiento de Situaciones a Futuro

FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

A los fines del PATIS, este apartado se concentrard en hacer un contexto referente a los mercados de
carbono y las alternativas que ya se visualizan en el territorio nacional con algunos datos de interés sobre
su potencial, “sin desconocer que estos mercados tienen limitaciones, y que no se puede esperar que los
mismos resuelvan la totalidad de problemas asociados al estado de los recursos naturales y a la degradacion
ambiental que hoy en dia vive el pais’.

El objetivo de los mercados de carbono es integrar dentro de las actividades productivas, el costo social y
ambiental que se genera al emitir Gases Efecto Invernadero-GEI?®. Se clasifican en dos categorias
principalmente: los mercados voluntarios y los mercados regulados.

Los mercados voluntarios son espacios donde las empresas y las personas pueden comprar y vender
certificados que representan emisiones o reducciones de GEI, que corresponde a la reduccién o remocién
de una tonelada métrica de didéxido de carbono equivalente (tCO2e). Al ser voluntarios, estan asociados a
objetivos ambientales de responsabilidad social corporativa o temas reputacionales, que involucran
iniciativas de mitigacion de GEI-proyectos, bajo los requisitos establecidos en el Decreto 926 de 2017 y la
Resolucion 1447 de 2018, de la no causacion del impuesto al carbono como condicién necesaria.

Los mercados regulados se basan en regimenes obligatorios de reducciones de emisiones definidos a nivel
internacional (Protocolo de Kioto y Acuerdo de Paris), regional (Sistema de Comercio de Emisiones de la
Union Europea — SCE), nacional y subnacional (SCE de México y el SCE de California, en Estados Unidos
o el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de Colombia creado por la Ley 1931 de 2018) .%

Dentro de los instrumentos econdmicos y de mercado existentes en Colombia para la mitigacién de los GEI
se encuentran: el impuesto al carbono, el mecanismo de no causacion del impuesto al carbono, los
mecanismos de desarrollo limpio (MDL) y el mercado regulado de carbono con el Programa Nacional de
Cupos Transables de Emision de GEI-PNCTE, comercialmente llamado Sistema RE — Sistema para la
Reduccién de Emisiones. %

Impuesto al carbono

Se cre6 en la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria Estructural) como instrumento econémico para
incentivar el cumplimiento de las metas de mitigacion de los GEI a nivel nacional; estimula el uso de
combustibles més eficientes a través de desincentivar el uso de combustibles fosiles como la Gasolina, el
Kerosene, el Jet Fuel, el ACPM, el Fuel Oil (combustéleo), el Gas Natural(Unicamente para uso en la
industria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica) y el Gas Licuado de Petrdleo (Unicamente
cuando es para la venta a usuarios industriales); mediante el cobro de una tarifa proporcional a la cantidad
de GEI que se libera a la atmdsfera cuando se queman estos combustibles fosiles.

En Colombia estos combustibles emiten cerca de 51 millones de Ton de CO2 que equivalen al 27% de las
emisiones totales del pais. Al ser un impuesto verde , lo que se pretende es generar un cambio en el

23

GEIl: Actividades humanas que generan y han puesto en la atmésfera Co2, metano (CH4), 6xido nitros (N20), a tasas mayores que las que la biésfera y los océanos pueden asimilar, causando
incrementos de las concentraciones atmosféricas por encima de los niveles naturales; es decir, atrapando la radiacién infrarroja en la atmésfera baja, lo que causa cambio climatico. (extraido de:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023421/cartilla_INGEI.pdf)

24

https://www.minambiente.gov.co/mercados-de-carbono/contexto-mercados-de-carbono/

comportamiento de consumo de combustibles fosiles con el fin de responder a los compromisos pais
asumidos en el Acuerdo de Paris. La tarifa que se pagd en 2021 por cada Ton de CO” fue de $17.660 pesos
(Ministerio de Ambiente: infografia impuesta al Carbono).

Los recursos recaudados por el impuesto son administrados por el Fondo “Colombia en Paz” (FCP) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el 100% del recaudo se destina a programas de reforestacion y
esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), segun el articulo 59 de la Ley 2155 de 2021. La
destinacion se distribuye segun el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018 y el Articulo 10 de la Ley 1955 de
2019, como muestra la siguiente grafica, en donde el 15% se destina para la conservacion de los bosques
Amazonicos:

llustraciéon 25. Destinaciéon Fondo Colombia en Paz

Conservacion de los bosques
amazonicos

Fortalecer (crear y expandir) el Sistema Nacional de Areas R}
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su monitoreo, reporte y verificacion; y

pago por servicios ambientales

Implementacion
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de sostenibilidad

ambiental

Fuente: Minambiente, 2017

Mecanismo de No Causacion del Impuesto al Carbono
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En Colombia, se cre6 por medio de la Ley 1931 de 2018, bajo el nombre de Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de Gases de Efecto Invernadero (PNCTE). Sin embargo, con
el fin de aumentar el nivel de recordacién de este programa entre los distintos actores, el gobierno nacional lo ha denominado Sistema RE — Sistema para la Reduccién de Emisiones.
8https://www.minambiente.gov.co/mercados-de-carbono/instrumentos-economicos-y-de-mercado-para-la-mitigacion-de-los-gases-de-efecto-invernadero/)
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Reglamentado en el Decreto 926 de 2017 y creado al mismo tiempo que el impuesto al carbono, con el fin
de permitir que “no se cobre el impuesto a cambio de la compensacién? de las emisiones de GEI que se
generarian por la quema de los combustibles fésiles gravados que de venderan, importaran o consumiran”.
(minambiente.gov.co-mercados de carbono).

Las reducciones o emisiones de GEI se compran en el mercado de carbono en forma de certificados que
cada uno equivale a 1 tonelada de GEI reducida. Se generan por proyectos o programas que se pueden
implementar en las regiones y en distintos tipos de actividades (Forestal, residuos, energia, REED+, industria
o transporte), como proyectos forestales, proyectos que reduzcan las emisiones de metano a la atmdésfera
en rellenos sanitarios, implementacion de energias renovables, proyectos de ganaderia sostenible, mejora
de la eficiencia energética en calderas, entre otros.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su informe al 30 de junio de 2022, presenta la
informacion del comportamiento de la no causacion consolidada desde 2017 a la fecha del informe
(Toneladas de CO2eq compensadas para la no causacion del Impuesto Nacional al Carbono Periodo 2017-
2022 con corte a 130 de junio de 2022).

Compensacion: se realiza por medio de la adquisicion de certificados de reduccién de emisiones o remociones de GEI que cumplan con las caracteristicas necesarias y en la cantidad
correspondiente a las emisiones de GEI proyectadas por los combustibles a vender, importar o consumir. (MinAmbiente.gov.co)

Pagina 89

FECHA: (2022/07/30)

llustracion 26. Toneladas CO2 compensadas

Toneladas CO:eq Compensadas

Mes 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Enero 1.215.160 1.060.298 1.027.445 1.381.309 1.420.605 1.395.394
Febrero 47.927 1.574.925 391.253 607.797 1.254.645 1.702.738
Marzo 24.601 788.474 404.538 656.745 4.080.370 2.051.265
Abril 0 603.052 1.241.306 404.902 1.863.092 2.153.880
Mayo 28.572 414.255 5.471.454 2.897.627 1.797.119 1.770.618
Junio 31.271 1.759.822 101.864 456.993 1.537.765 1.641.738
Julio 184.144 2172772 302.044 323.796 1.646.687
Agosto 545.928 920.796 142.229 446.763 1.873.473
Septiembre 648.164 1.198.003 758.825 327.745 2.185.302
Octubre 982.576 1.012.325 2.413.649 1.080.214 2.341.132
Noviembre 2.125.625 300.773 1.193.840 589.552 1.788.651
Diciembre 1.872.832 94.715 1.493.322 948.176 1.634.170
En Blanco 0 13.394 0 0 0

7.706.800 | 11.913.604 | 14941.769| 10.121.619| 23.423.011| 10.715.633
Total 78.822.436

Fuente: Minambiente, 2017

Desde la entrada en vigor del impuesto y la no causacion 2017 a la fecha, se han compensado 78.8 millones
de ton CO2eq con un crecimiento promedio afio del 45%.
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llustracion 27. Boletin 6: Sectores que han tenido iniciativas de mitigacién en toneladas de CO? eq. compensadas.

N° de iniciativas colombianas
por Sector

~~\

tCO2eq Canceladas por Sector
de Iniciativas colombianas

A

= Energia = Forestal = Energia = Forestal

* Industrial » Residuos * Industrial » Residuos

= Transporte = Sin Informacion = Transporte = Sin Informacion
= Redd+ = Redd+

Fuente: Minambiente, 2017

El 75,4% de las compensaciones para la no causacion provienen de 66 iniciativas forestales y 20de tipo
REDD+; el 19,5% de 28 iniciativas del sector energético; el 5% restante proviene de 3 iniciativas del sector
industrial, 7 del sector residuos y 2 del sector transporte.

llustracion 28. Ingresos estimados por producto de las compensaciones (2017-junio 2022).

Ingresos estimados producto de las compensaciones

2017 2018 2019 2020 2021 2022

$ 250.000.000.000

$ 200.000.000.000

$ 150.000.000.000

$ 100.000.000.000

$50.000.000.000

Fuente: Minambiente, 2017

Se estima que mas de $700 millones de pesos fueron los ingresos generados por las iniciativas de mitigacion
de GEIl através de la no causacion del impuesto al carbono con corte a 30 de junio de 2022, asumiendo un
precio por tCO2eq cancelada de $10.000 pesos.

El informe de ASOCARBONO del 9 de mayo de 2022 muestra algunos resultados del recaudo del impuesto
al carbono, el volumen del mecanismo de no causacion, Certificados post 2017, proyectos certificados por
sector, historico de emision y retiros certificados de CO2eq.

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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llustracion 29. Impuesto al carbono y recaudo del mecanismo de no causacion

EMISION CERTIFICADOS CO2EQ HISTORICO

=== Aforestacion / Deforestacién Emorgia == Industria === REDD+ Residuos === Transporto

12000000
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0000000
GOO000
4000000

2000000

0

2002 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2077 2018 2019 2020 2021

IMPUESTO AL CARBONO
RECAUDO DIAN - COP $ - VOLUMEN
NO CAUSACION - VOLUMEN

IMPUESTO PAGADO § / VOLUMEN EQUIVALENTE NO CAUSACION [ MANDA TOTAL Pago Impuesto /  No Causacion /
VR impwesto - § Ton CO2e Ton CO2e Ton CO2e Demanda Total  Demanda Total

0l 000 | _31.790.800 | 7706800 | 39497600 | 8049% | 1951% |
| |57ul 18.654. 720 11.913 604 30 568 324 61.00% 3897%
| 16422 | 27485954 14 041 760 42 407,723 04 77% 35.23%
294 901,764,100 | 17211] 17134493 10121619 27.2%6.112
334.309.261,000 | 17.660 | 18,930,300 | 42.353.320 44.70% 55,30%
120.222.926.000 | 18829 | 6.384.987 [T S4 11530326 | 5538% 44.62%
1.971.414.852.100 | = | 120361264 nase 193.613.400 62,17% 37.83%
1Volumen de ka NO Casuacion a marzo 30 de 2022. info dhade con info oficiel de M
2informacion de la DIAN sobre ef recuado del impuesto a marzo 30 de 2022
3Demanda Total es igual al que. P al pago del imp més el de la no o

Fuente: Asocarbono, 2022

En el 2021 se evidencid un aumento considerable en las Ton de CO2 destinadas a la no causacion del
impuesto al carbono, pasando de promedio de 12 millones de Ton CO2 en los ultimos 4 afios, a 5,1 millones
en el primer trimestre del 2022.%7

27

https://asocarbono.org/informe-sobre-el-estado-actual-del-mercado-colombiano-de-carbono-del-1-enero-al-31-marzo-de-2022/

llustracion 30. Informe sobre el estado actual del mercado de carbono

CERTIFICADOS POST2017
EMITIDOS RETIRADOS DISPONIBLES

Sector mar-22 | Movimientos dic-21 mar-22 Movimientos
AR 7.136.163 813.628 4.511.858 6.040.712 1.529.054
Energia 8481874 4.827 499 302.143 3072349 2.770.208
Industria 88024 216.507 242,049 1.014214 772.165
REDD+ _12,887.050 544.175 1.857.083 | 10.048.296 8.191.203
Residuos 38985 1.843.189 1.084.204 143.080 672,807 529.727
Transporte : 166.662 124 496 53.000 - r 53.009
TOTAL 30.602.971 TA77.493 7109122 | 23610847 | 16.501.725

Fuente: Asocarbono, 2022

Se evidencia un aumento en la emisién y retiro de bonos en los periodos post 2016 con cierre a 31 de
diciembre de 2021 y post 2017 con cierre a 15 de abril de 2022 de 69% y 31% respectivamente. Los sectores
mas representativos son Aforestacion/Reforestacion — AR con el 26% en emitidos y el 23% en retirados y
REDD+ el 46% en emitidos y el 42 en retirados.

llustracion 31. Informe sobre el estado actual del mercado de carbono

RETIRO CERTIFICADOS CO2EQ HISTORICO

= Aloreniyccn | Dotoreniacmn Enorgia i m REDD Ronshson

e Transporte

Fuente:

e

2002 2003 2004 2005 2006 D07 2008 2008 200 2011 2012 2013 0W A5 2006 0T 2ME8 2018 2020 20N

0

Asocarbono, 2022

Se evidencia lo que las iniciativas REDD+ han representado histéricamente para la emision y retiro de
certificados, tanto en participacion como en el aporte en pesos.

Planteamientos y prospectivas de los escenarios futuros
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6.9. Relaciones internacionales de frontera

El tema fronterizo para la Amazonia colombiana es de importancia estratégica desde cualquier Optica, no
obstante, solo desde mediados de los afios ochenta se vienen tomando decisiones juridicas y solo hasta
bien entrado el siglo XX se adelantaron los primeros documentos de politica publica. Sin embargo, la
aplicabilidad y efectividad de dichos mecanismos aun hoy resultan insuficientes para la realidad de las
poblaciones fronterizas.

Las fronteras amazonicas se han conformado por dindmicas de disputa territorial por &reas que resultan de
gran importancia para la interconexién, no solamente de la cuenca Amazonica sino del continente, al permitir
la salida a los océanos. En esta l6gica adelantaron las exploraciones por el Putumayo y se configuré el
Trapecio Amazédnico, pero luego se dejaron estos territorios a su suerte, los cuales se fueron habitando por
personas atraidas por las bonanzas o por lo campesinos expulsados del interior del pais. Mas adelante, la
colonizacién dirigida, con proyectos promovidos desde el mismo Estado propiciaron nuevos tipos de
asentamientos y mas recientemente los cultivos de coca y la accion de la disputa territorial por parte de los
actores armados trajeron los poblamientos mas grandes. Mientras tanto estas poblaciones fueron creando
lazos con las poblaciones fronterizas, generando una suerte de conurbaciones que les han permitido convivir
de manera solidaria. Igualmente, los lazos de las familias ancestrales han configurado territorios hermanos.

El futuro de las fronteras amazoénicas se debe entender desde la implementacién de los nuevos mecanismos
disefiados para la integracion fronteriza, las alianzas en las relaciones binacionales y multilaterales, las
medidas que se puedan dar en funcién de mejorar la calidad de vida de las personas, los proyectos de
interconexion fronteriza que permitan mejorar el transito de las personas y las mercancias, asi como el
manejo conjunto a la conservacion de los rios y la selva. Esto implica retos importantes para la Amazonia
colombiana, toda vez que tiene cuatro frentes que avanzan con visiones de desarrollo muy distintas sobre
la conservacion del territorio amazonico.

Hasta el momento la legislacion y los instrumentos de politica disefiados para atender las fronteras no han
respondido a la particularidad que requieren estas regiones. Prima una visibn homogenizante que no tienen
en consideracion las dindmicas particulares de cada frontera. Son limitados los esfuerzos en fortalecer los
Centros de Atencion Fronteriza, la baja inversion en infraestructura que permita crear espacios para la
verdadera integracion fronteriza. Las entidades territoriales se quedan cortas a la hora de promover la
aplicacion de los mecanismos dados por la Ley para facilitar esas figuras de integracion.

Determinantes en las visiones del territorio Fronterizo

La longitud de la frontera terrestre internacional limite de la regiébn amazdénica corresponde a 4.224 kilbmetros
aproximadamente, que equivalen al 66,6 % de la longitud total de fronteras terrestres del pais. Los limites
con la republica del Ecuador en una extension de 376 kildbmetros aproximadamente (Putumayo 296 km,
Narifio 80 km) de los 586 kildmetros totales (menor extensién compartida); con el Perd, 316 kilometros

(Putumayo 171 km y Amazonas 145 km); con Brasil, 1.645 kilbmetros es la mayor extension compartida
(Amazonas 392 km, Vaupés 683 km y Guainia 570 km) y con Venezuela, 577 kilbmetros de longitud, de
2.219 km, totales con este pais (Guainia 467 km y Vichada 110 km)?8.

Mapa 48 Fronteras Amazonicas
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Las fronteras son figuras territoriales y simbolicas que tienen una continuidad ecosistémica, en algunos
casos el limite lo marca un rio o existen regiones que unen a tres naciones mediante corredores biolégicos
conformados por areas protegidas, pero también es habitada por una gran diversidad de comunidades
ancestrales. En estos espacios no se diferencia el limite sino por las banderas de las naciones.
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Por esta razon en las fronteras existen diversas figuras de ordenamiento que determinan las formas de
entender administrativa el territorio, al igual que las acciones conjuntas entre las naciones ya sea desde los
municipios o desde las areas de manejo especial.

Tabla 37 Figuras de ordenamiento territorial en zonas de frontera.

Figuras de ordenamiento Especificas

a). Municipios de frontera; b). Departamentos de frontera; c). Regiones de frontera (Conformadas
por departamentos fronterizos. Ley 1454 de 2011); d). Zonas de Frontera; e). Unidades especiales
de desarrollo fronterizo; f). Zonas de integracion fronteriza (Decisién 501 del 2001 del Consejo
Andino de ministros de Relaciones Exteriores).

Fronterizas

Regiones administrativas y de planificacion, areas no municipalizadas, departamentos, municipios,

ECELESs e territorios indigenas, provincias, estados y corregimientos

Areas de manejo especial (zonas de reserva forestal de la Amazonia, areas del sistema de
pargues nacionales naturales (parque nacional, reserva natural, area natural Unica, santuario de
flora, zonas creadas y administradas para promover el desarrollo de especies de flora, santuario
de fauna, via parque, zona primitiva, zona intangible, zona de recuperacion natural y zona
motivadora, entre otras)

Zonas de proteccion, estudio y propagacion de fauna silvestre (territorio faunico, zoocriadero,
reserva de caza, coto de caza, veda de caza, etc.)

Distritos de Manejo Integrado de Recursos Naturales —DMI- (areas o ecosistemas de interés

Proteccion ambiental estratégico para la conservacion de los recursos naturales)
Zonas hidricas de proteccion especial (cuenca hidrogréfica)

Areas especiales de manejo integrado de especies hidrobiolégicas (meandros, ciénagas,
zonas exclusivas para pesca de subsistencia comunitaria)

Zonas de forestacion paisajistica
Distritos de conservacion de suelos

Zonas de preservacion del paisaje

Resguardos, Zonas de Reserva Campesina, Consejos Comunitarios de comunidades negras,

Ancestrales . . > C
ETIS, zonas de inventario arqueolégico

Fuente: PATIS, 2022

El régimen especial de las zonas de frontera define unas figuras de ordenamiento el cual le permite tener
ciertos reconocimientos econdémicos, juridicos, de intercambio de bienes y servicios, y la libre circulacion de
personas y vehiculos.

Tabla 38 Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo area PATIS

Municipio Areas no municipalizadas
Departamento
ZF UEDF ZF UEDF

La Pedrera

Leticia Leticia Tarapaca_ .

Amazonas . . Puerto Arica Tarapaca

Puerto Narifio Puerto Narifio
El Encanto
Puerto Alegria
San Felipe

o . . La Guadalupe
Guainia Inirida Inirida Cacagual

Puerto Colombia

Puerto Asis Puerto Asis

Puerto Leguizamo Puerto Leguizamo

PUtUMAaYO La Dorada La Dorada
y San Miguel San Miguel
Valle del Guamuez — La | Valle del Guamuez - La
Hormiga Hormiga
Vaupés Mitd _ Mitii Yavarateé
Taraira Pacoa

Fuente: PATIS, 2022

6.9.1. Planteamientos prospectivos.

De la revisiéon de diferentes documentos que aportan una mirada a futuro de las fronteras amazénicas se
puede mencionar:

a. Para el Modelo de Ordenamiento Territorial Regional para la Amazonia Colombiana — MOTRA (2019)

Aspira que las fronteras amazoénicas tengan un desarrollo integral y sostenible, y a que se reconozcan las
dindmicas e intercambios que tienen lugar con los paises vecinos, “por lo que se fortaleceran las zonas de
integracion fronteriza con Brasil, Per(, Ecuador y Venezuela”.

En cuanto a la capacidad Institucional de las entidades territoriales fronterizas, insiste en que se logren los
compromisos de los acuerdos firmados y que sean gestionaran de forma eficiente y que permitan consolidar
“estrategias que apunten a la integracion con los paises vecinos en materia de transporte, energia, gas,
mercancias, productos y, en general, el transito de personas”. La inversion fronteriza se realizara a “través
de diferentes entidades publicas del orden nacional y territorial y de las entidades provenientes de la
cooperacion internacional”.

b. Lavisién de la CEPAL ?°con relacion al futuro de las fronteras de la Amazonia, y desde el punto de
vista comercial y de conectividad se puede mencionar:
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Proyectos como IIRSA aumentaran las dinAmicas comerciales fronterizas e incrementaran en
particular la influencia brasilefia sobre la Amazonia colombiana.

Con su ubicacion estratégica en mdltiples fronteras con otros paises, la region se enfrenta a una
fragil politica nacional de fronteras, lo que contrasta con la posicién fortalecida de Brasil.

Ante escenarios de cambio climatico, bajo los cuales la porcion de la Amazonia ubicada en territorio
colombiano seria la més conservada

Se vuelve critico asumir una posicién estratégica bajo la cual el Estado oriente y asuma el uso que
la sociedad quiere darle a esta porcién del territorio y la definicion de relaciones con los paises
vecinos en este campo.

Una relacion determinante con los paises vecinos, y fuente de vulnerabilidad, es el uso y
aprovechamiento de los rios, en un eventual conflicto con paises vecinos se bloquearia el transito de
personas, mercancias y alimentos por los corredores fluviales.

Un eventual conflicto causaria una crisis internacional y despertaria intereses mundiales por el control
de los recursos naturales. Una politica de fronteras soélida y bien definida es necesaria para
escenarios de tensién con los paises vecinos.

Es esencial una estrategia regional, con una red de areas y territorios de conservacién, con el
reconocimiento y planificacion transnacional de grandes paisajes de conservacion, gestionados en
forma soberana y colaborativa, para el mantenimiento de procesos ecoldgicos, las especies
migratorias y la mitigacién de impactos que atraviesan fronteras.

El manejo armonico de cuencas que comparten dos 0 mas paises (mediante convenios, Yy
organismos para su administracion) es una necesidad clara y una manera de prevenir y resolver
posibles conflictos por el acceso al agua y a los servicios ecosistémicos.

La politica nacional de fronteras, en sus caracteristicas para la region amazénica sera determinante
en la construccion de visiones e institucionalidad, y por ello debe ser mejor su integracion con la
agenda de conservacion, que genere fortaleza en la presencia simbdlica y real del pais.

Para el desarrollo de la cooperacion en la frontera se debe contar con una institucionalidad
organizada y definida.

Para la visién de la EAE -ANA l|a visién prospectiva de las fronteras amazénicas se resume en
“Desarrollo integral y sostenible de las fronteras”.

Para el Departamento Nacional de Planeacion en su Visién Colombia 2050: Discusion sobre el pais
del futuro.

La vision fronteriza esta correlacionada a cambios demograficos y migratorios: “Adicional a los
cambios demograficos, los flujos de las migraciones se acrecentaran como fenémeno resultante de
los procesos de incertidumbre y volatilidad general derivados de un mundo mas conectado y con
mayor movilidad en el territorio, con fronteras dinamicas e interconectadas. Para Colombia, se
evidencian cambios en las formas de llegada de la poblacibn migrante, con un incremento
significativo de 0,86 en 2022 a 1,3 migrantes por 1.000 habitantes en 2050 (DANE, 2020). Aumento
gue modifica las disposiciones en materia de seguridad social y legalizacion de esta poblacion con
el fin de integrar a esas comunidades de forma 6ptima a las estructuras sociales del pais”.
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6.9.2. Escenarios futuros para cada una de las Fronteras

Tomando como condicionante el marco juridico existente con la Ley 191 de 1995 “por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera” y la reciente Ley La Ley 2135 de 2021 “Por medio de la cual
se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no

municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera”.

Los Documentos Conpes 3155/2002 y 3805/2014 Orientados a dinamizar el desarrollo comercial de las
fronteras colombianas.

Segun los planteamientos del MTRA, la EAER — ANA, la CEPAL, DNP y las demas propuestas analizadas,
se encuentra que la variable las fronteras amazoénicas deben estar orientadas a la integracion ambiental del
territorio y a garantizar el transito de personas y mercancias.

Teniendo en cuenta los supuestos propuestos en la seccion 3.2, se plantean los siguientes escenarios:

Tabla 39 Escenarios para el componente de Fronteras.

Escenario Linea base Prospectiva
2019 2030 2040 2050
Politica Nacional | La adecuacion de | Adecuacion de los pasos | Fomentar el desarrollo

8 para el Desarrollo | infraestructura de frontera fronterizo para la integracion
> y la Integracion | multimodal de regional
5 Tendencial Fronteriza transp'o,rte_ para la
L conexion interna y la
o) consolidacién de
O corredores de
8 comercio exterior
o Politica para la | Inversiones en el | Implementacion de un | La integracion fronteriza se
9 integracion mejoramiento de la | modelo de proteccion | desarrolla desde la
o sostenible de las | infraestructura de | ambiental con pago por | conservacion de los
ﬁ Sostenible fronteras transporte intermodal | servicios ambientales | ecosistemas compartidos y la
- amazonicas. sostenible aplicando el | para las comunidades | interconexion sostenible a

enfoque territorial | que habitan las fronteras | través de un sistema de

diferencial. en esta Situacion. transporte intermodal

sostenible.

Fuente: PATIS, 2022
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Mapa 49 Escenario tendencial de fronteras.

6.9.2.1. Escenario sostenible: Frontera Colombia — Ecuador

Frontera de intercambio comercial. En este escenario se plantea una interconexién mediante un

e st -0 Scean 00 . . . s . . .
—_— 1 transporte intermodal sostenible que permita superar brechas historicas y dinamice el comercio para la
“w i BovacA . ./ .
Vo4 integracion fronteriza.
' Mapa 50 Mapa Fronterizo: Colombia Ecuador
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6.9.2.2. Escenario sostenible: Frontera Colombia — Peru 6.9.2.3. Escenario sostenible: Frontera Colombia — Brasil
Frontera de Abastecimiento y proteccidon ambiental. En este escenario se plantea una interconexion Frontera de abastecimiento y protecciéon ambiental. En este escenario se plantea una interconexion
mediante un transporte intermodal sostenible que permita trabajar conjuntamente en el manejo de las mediante un transporte intermodal sostenible que permita mejorar la infraestructura de las &reas no
cuencas Putumayo y Amazonas, mejorar el transporte de las personas y adecuar la infraestructura de los municipalizadas y de los resguardos. Adecuar el paso fronterizo de Tarapacid como un puerto. Aumentar los
pasos fronterizos. controles en la fronterizos para contener la mineria ilegal y sus efectos.

Mapa 51 Mapa Fronterizo: Colombia- Peru Mapa 52 Mapa Fronterizo: Colombia- Brasil
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6.9.2.4. Escenario sostenible: Frontera Colombia — Venezuela

Frontera de abastecimiento y proteccién ambiental. En este escenario se plantea una interconexion
mediante un transporte intermodal sostenible que permita mejorar la infraestructura fluvial. Restablecer las
relaciones bilaterales y establecer acuerdos para garantizar la navegabilidad de rios binacionales. Brindar
garantias para el transito de mercancias en areas de dificil acceso como San Felipe y mejorar el servicio de
transporte de pasajeros. Adecuar la via Huesito como una necesidad de las poblaciones fronterizas.

Mapa 53 Mapa Fronterizo: Colombia- Venezuela
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Tabla 40 Escenario sostenible para las fronteras de la formulacién del PATIS

Escenario de sostenibilidad — Frontera de abastecimiento y proteccién ambiental

La frontera Colombia — Venezuela se encuentra interconectada mediante un transporte intermodal sostenible con

Frontera Colombia - Venezuela

Transporte una infraestructura adecuada que garantiza el transito de cargas para el abastecimiento y el transporte de
pasajeros a largo de los rios Guaviare, Vichada, Inirida, Atabapo, Guainia y Negro propiciando la integracion
solidaria ambiental y cultural entre los pueblos amazénicos.

Objetivo 2030 2040 2050
Mejoramiento de la infraestructura de los pasos fronterizos.
Mejoramiento de muelles de areas no municipalizadas.
Ampliacién y equipamientos para los muelles de Barrancominas e Inirida.
Mejoramiento de infraestructura aeroportuaria de municipios, resguardos y
areas no municipalizadas de la zona fronteriza.
Infraestructura Identif‘i(_:acic}n y 'ma_ntenimiento _de los caminos anct_astral_es siguiendo 80% 90% 100%
especificaciones técnicas que permitan salvaguardar el patrimonio cultural.
Mejoramiento de amoblamientos de los caminos ancestrales siguiendo la
arquitectura ancestral indigena (descansaderos, paraderos, puentes, etc.).
Mejoramiento de la via de acceso corredor Huesito — El Pato para mejorar el
acceso a las zonas fronterizas.
Mejorar infraestructura de controles migratorios.
Mejoramiento de rutas de transporte fluvial para pasajeros.
Mejoramiento en la disposicion de los controles de entrada y salida de
embarcaciones.
Mejoramiento del servicio de las rutas aéreas de los resguardos indigenas y de

Operacion las areas no_mt_n:nicipalizadas que se ubican en la zona fronteriza. Inventario y 70% 90% 100%
georreferenciacion de los caminos ancestrales teniendo en cuenta su valor
como patrimonio cultural.

Estudios de batimetria para los rios

Manejo en la disposicién de residuos en los pasos fronterizos y en las areas de
infraestructura de transporte.

Estudio para la viabilidad y formalizacion del puerto de San Felipe como paso
fronterizo.

Implementacion de mecanismos de pago por servicios ambientales.
Implementacion de un modelo subsidiado de transporte comunitario por
compensacion a la conservacion ambiental.

Perfeccionamiento de los mecanismos binacionales para el transito de
pasajeros y mercancias en la zona de integracion fronteriza (Inirida, San Felipe,

Gobernanza La Guadalupe, Cacagual, Puerto Colombia). 80% 20% 100%

Manejo binacional de cuencas compartidas.

Mejorar la conectividad de internet.

Politica de subsidio a la gasolina para comunidades indigenas y mayor control
a su transporte y distribucion.

Politica de transicion energética para embarcaciones menores.

Politica de seguridad fronteriza que controle la explotacién minera en los rios y
en el territorio.

6.9.2.5.

Fuente: PATIS, 2022

Escenarios: Pasos triple frontera
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Fronteras de abastecimiento y proteccién ambiental. En este escenario se plantea una interconexion

Tabla 41 Escenario sostenible: Pasos Fronterizos

mediante un transporte intermodal sostenible que permita mejorar la infraestructura fluvial y aérea de los
pasos fronterizos. Perfeccionamiento de los mecanismos trinacionales para el transito de personas y
mercancias. Mejorar las condiciones de seguridad y control fronterizo.

Mapa 54 Mapa Fronterizo: Pasos triple frontera
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Pasos de triple frontera

Paso

Escenario de sostenibilidad — Frontera de abastecimiento y de proteccion ambiental

i Transporte Mejorar la conexion intermodal de los pasos fronterizos amazonicos que propicien un mejor
Fronterizo transporte a las personas y permitan el transito de mercancias para el bienestar de las
comunidades fronterizas.
Objetivo 2030 2040 2050
Ampliacién y mejoramiento los muelles de pasajeros y de
carga.
e ESIUEILTE Mejgoramiento de infraestructura aeroportuaria. 80% 90% 100%
Mejorar infraestructura de controles migratorios.
Mejoramiento de las frecuencias de los vuelos.
PG Mejoramiento de rutas de transporte fluvial para pasajeros
Leguizamo Operacién | . ” ransp para pasaj . 70% 90% 100%
(Colombia - Mejoramiento en Ia_ disposicion de los controles de entrada y
. salida de embarcaciones.
Ecuador -Peru) - - - —
Perfeccionamiento de los mecanismos binacionales para el
transito de pasajeros y mercancias en la zona de integracion
Gobernanza fronteriza. 80% 20% 100%
Perfeccionar los mecanismos de transito de personas con
tarjetas de vecindad como ciudadanos de frontera.
Ampliacién y mejoramiento del muelle de pasajeros
Ampliacién y mejoramiento del Muelle Internacional Victoria
Infraestructura Regia con las especificaciones técnicas de un puerto. 80% 90% 100%
Infraestructura Centro de Nacional de Atencion Fronteriza en
terminal aéreo y fluvial.
Mejoramiento de las frecuencias de los vuelos.
Leticia_l Operacion Mejoramﬁento de rutas_ de tra_qsporte fluvial para pasajeros. 70% 90% 100%
(Colombia - Mejoramiento en la disposicién de los controles de entrada y
Brasil-Per() salida de embarcaciones.
Perfeccionar los mecanismos de transito de personas con
tarjetas de vecindad como ciudadanos de frontera.
Estudio de dinamicas de turismo fronterizo.
ClEbETEE Articulacion de las acciones institucionales sobre el control 80% 20% 100%
fluvial (Capitania de puerto — Armada Nacional, Inspeccién
fluvial — Ministerio de Transporte).
Mejoramiento de la via de acceso corredor Huesito — El Pato
para mejorar el acceso a las zonas fronterizas.
Infraestructura Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria. 80% 90% 100%
Mejoramiento de la infraestructura de muelles y embarcaderos
sobre el rio Negro.
La Guadalupe Mejoramiento de las frecuencias de los vuelos.
(Colom bia - Operacion Mejoram!ento de rutas de transporte fluvial para pasajeros. 70% 90% 100%
Brasil - Mejoramiento en la disposicién de los controles de entrada y
Venezuela) salida de embarcaciones.
Perfeccionar los mecanismos de transito de personas con
tarjetas de vecindad como ciudadanos de frontera.
Gobernanza Estudio de dinamicas de turismo fronterizo. 80% 20% 100%
Mejoras las condiciones de seguridad fronteriza que permitan
un mayor control de la mineria ilegal en el paso fronterizo.

Fuente: PATIS, 2022

Fuente: PATIS, 2022
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7. Conclusiones del planteamiento y prospectivas de los escenarios futuros.

De acuerdo a las proyecciones que se construyeron en el anterior capitulo, se realiza la siguiente sintesis,
conformada por aspectos generales para cada escenario, integrando asi, de manera transversal los
condicionantes, componentes y dimensiones, que conforman el desarrollo de la formulacion del PATIS.
Dicha sintesis aborda las subregiones propuestas en el capitulo 3, ademas del territorio Amazdnico

Colombiano en su conjunto.

Tabla 42. Conclusiones de los escenarios tendencial y sostenible del PATIS.

Subregionalizacion

Escenario tendencial

Escenario Sostenible

presenta menos densidad poblacional que su
franja oriental.

Subregionalizacién

Escenario tendencial

Escenario Sostenible

Corredor Andino

En Narifio se presenta una alta densidad
poblacional lo que presenta presién en la
Serrania de los Churumbelos Auka-Wasi

Proteccion de zonas de paramo y de la Serrania de
los Churumbelos Auka-Wasi

Transicion

Hay un crecimiento del 6.6% en materiales de
construccion, principalmente en la zona de
Caqueta lo que promueve los motores de
deforestacion, aumenta el turismo en Puerto
Leguizamo.

En el sur del meta hay baja densidad
poblacional.

Reduccion de areas agricolas en San José del
Guaviare y Meta lo que permite una conservacion de
las areas boscosas y el éxito en las estrategias de
restauracion ecologica

Alta intervencion

Hay un incremento de areas agricolas y de
crecimiento pecuario aprox. un 2.8% anual,
principalmente en Cartagena del Chaira 'y San
José del Guaviare, también aumenta el turismo
en Puerto Asis. Se refleja una aglomeracion
interesada en las areas protegidas al igual que
en la subregion de transicion.

La compra de tierras para ganaderia, cultivos
ilicitos y la deforestacion contindan
extinguiendo resguardos indigenas lo que
conlleva a un mayor conflicto del territorio y que
ademas el IPM en Guaviare aumente.

Se presenta amenaza por movimientos en
masa en el piedemonte amazonico, afectando
vias nacionales, departamentales y
municipales.

Aprovechamiento sostenible del capital natural; del
capital social, a partir de la generacion y uso de
conocimiento; y un mejor balance entre los factores
de produccion y se estimula la produccion de
productos endémicos, por ende, se presenta un
decrecimiento en 0.9% de produccion pecuaria y
80% en mineria.

Recuperacion de los caminos ancestrales desde su
visién de patrimonio cultural y una adecuacion de la
red vial terciaria de las comunidades negras y
campesinas.

Bosques y Areas
protegidas

Hay aumento de extraccion de oro en Guainia y
un aumento de actividad turistica aprox. 5.8%
anual, resaltando esta actividad en Leticia, esto
influye en la disminucion del IPM en Amazonas,
Guainia y Putumayo en zona urbana.
Contindan los siguientes casos: |. Aglomeracién
lineal con corredores de movilidad en donde
prevalece la huella dispersa caso de Vaupés. Il.
Aglomeracion en torno en nucleos de baja
jerarquia con corredores de movilidad caso de
Mitd. Ill. Asentamientos dispersos con limitacién
de conectividad caso de la zona de la pedrera.
IV. Aislados del contexto regional con
crecimiento de huella dispersa, caso de Puerto
Narifio. EL oriente-centro del Amazonas

Reduccion de areas agricolas en Vichada, se
presenta un auge de turismo principalmente en
Leticia, la cual es denominada como la capital del
turismo y se presenta una expansion de ndcleos sin
conflicto con la EEP. Cero ocupaciones adicionales
en suelo rural, por lo cual es un escenario que prevé
la desaceleracion y detencion de crecimiento de la
ocupacion dispersa en el suelo rural y las
aglomeraciones urbano-rurales plantean la
proteccién de las areas de valor ambiental

Amazonia Colombiana

Habra un incremento poblacional del 44%
desde el 2019 hasta el 2055 en la cabecera
municipal y 69% en rural disperso y debido a la
ausencia de ordenamiento territorial que
disponga de suelo de expansion, se presentan
afectaciones por procesos de ocupacion en la
franja noroccidente — suroriente, desde
Florencia hasta Leticia, impactando
negativamente y drasticamente los bosques
centrales de la regién y el &mbito de los
resguardos indigenas (Hay una ampliacion de
territorios colectivos de 16% del 2019 a 2055).
Ademas, los nacleos urbanos pequefios
pueden experimentar incremento de poblacion
y crecimiento urbano, considerando su relacion
con los cuerpos de agua que actualmente se
constituyen en el mayor soporte de los
corredores de movilidad. Conflictos de uso y
ocupacion. . Continua la desarmonizacion de
los planes en concordancia con la particularidad
del territorio Amazonico. No se fomenta el
refuerzo de la integracion politica de transporte
fronteriza con Per(, Venezuela, Ecuador y
Brasil.

Hay un bajo control de las instituciones y de la
gobernanza para la planificacion territorial y de
transporte, que considere el respeto por los
determinantes ambientales, las areas de
resguardos indigenas, conservacion de
patrimonio natural, cultural y enfoque diferencial
del territorio, como caso de estudio, se retoma
la conexidn vial de Mitu a Leticia del plan
departamental del Amazonas.

Se respeta la vocacién del suelo de acuerdo a la
clasificacion de la UPRA, se consolidan los
mercados emergentes. Se genera una politica de
poblamiento orientada entre otras cosas a que el
IPM cumpla las metas de los ODS, en donde se
estipula la erradicacion de la pobreza (la Amazonia
propende en aportar aproximadamente el 12.9% al
objetivo nacional del 8.4% en 2030).

Permiten la formulacion de los planes de
ordenamiento territorial para toda la region
garantizando la accesibilidad total de los
equipamientos y ajustes a las actuales dinamicas de
ocupacion, claro esta que se debe generar su
aplicacion estricta y configurar la resolucion de
conflictos por uso y ocupacion en los resguardos
indigenas (Hay una ampliacion de territorios
colectivos de 109% del 2019 a 2055).

Se aceleran las medidas de adaptacion para generar
resiliencia y se aumenta la integridad ecoldgica para
favorecer los servicios ecosistémicos de control de
erosion y de regulacién hidrica para garantizar el
transporte fluvial adaptativo, aportando la reduccion
de riesgo en la infraestructura de transporte en un
20% y modos de transporte entre el 30 y 50%.

Se aumentan las inversiones de orden nacional,
cooperacion internacional y recursos de nuevas
fuentes enfocandose en la conservacion de los
ecosistemas compartidos y la interconexion
sostenible a través de un sistema de transporte
intermodal sostenible.

Se consolida un modelo de gobernanza acorde con
una planificacion diferencial y apropiada en el
territorio, se refleja ademas en la factibilidad de
proyectos de red primaria y secundaria que se
estructuran con la implementacion de criterios Smart
road, LIVV y metodologia AIKA.




Respecto a la definicion del escenario para la formulacién del PATIS, se puede decir que el escenario
tendencial puede incurrir en tomar una orientacién desfavorable para el territorio en algunos casos, tomando
asi una tendencia o curva de inercia hacia la insostenibilidad; caso contrario en las proyecciones de un
escenario que propicie la transicion gradual del desarrollo sostenible, tomando una orientacion esperada
tras el cumplimiento de las metas de sostenibilidad. Por ello, el escenario a considerar en la formulacion del
PATIS, correspondera al escenario de sostenibilidad.

8. Anexos

En la presente seccion se consolidan los anexos cartograficos que soportan los lineamientos del MOTRA
(Anexo 1), Las estadisticas de la poblacién por departamento (Anexo 2) y para cada uno de los resguardos
(Anexo 3), la temperatura y precipitacion en cada uno de los municipios en temporalidades de los afios 2040
y 2070 (Anexo 4) y por ultimo los soportes del condicionante econdmico productivo en cada uno de los
departamentos amazénicos (Anexo 5).

8.1. Anexo 1. Cartografia MOTRA

Anexo 1. Sintesis del modelo actual de la Amazonia MOTRA (2018).
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Anexo 2. Mapa del escenario de actores territoriales MOTRA
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Anexo 3. Mapa del escenario tendencial MOTRA
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Anexo 4. Mapa del escenario Institucional MOTRA
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Anexo 5. Mapa de las Subregiones del MOTRA
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8.2.

Anexo 6. Sintesis del territorio, MOTRA 2030.
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Anexo 2. Soportes de datos poblacionales
Gréfica 7. Proyeccién poblacional en el area de estudio del PATIS
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Grafica 8. Proyeccion poblacional en la cabecera municipal del area de estudio de PATIS
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Fuente: EPYPSA, 2022 a partir de informacion del DANE

Gréfica 9. Proyeccién poblacional en centros poblados y rural disperso del area de estudio de PATIS
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Tabla 43 Resguardos Indigenas

8.3. Anexo 3. Resguardos Indigenas en jurisdiccion PATIS

Conligs e Nombre del S TotaI_,,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE DANE, 2018
Putumayo Puerto Leguizamo 1,818
Amazonas El Encanto 1,315
PREDIO PUTUMAYO 1,001 Amazonas La Chorrera 1,834
Amazonas Puerto Alegria 623
Amazonas Puerto Arica 503
Amazonas Puerto Santander 1,155
COMEYAFU 1,002 Amazonas La Pedrera 792
CURARE-LOS INGLESES 1,003 Amazonas La Pedrera 410
PUERTO CORDOBA 1,004 Amazonas La Pedrera 194
ARARA 1,005 Amazonas Leticia 139
EL VERGEL 1,006 Amazonas Leticia 222
ISLA DE RONDA 1,007 Amazonas Leticia 243
KILOMETRO 1,008 Amazonas Leticia 219
MACEDONIA 1,009 Amazonas Leticia 762
MOCAGUA 1,01 Amazonas Leticia 614
NAZARET 1,011 Amazonas Leticia 812
SAN ANTONIO DE LOS LAGOS 1,012 Amazonas Leticia 188
SAN JOSE DEL RIO 1,013 Amazonas Leticia 57
SAN SEBASTIAN 1,014 Amazonas Leticia 248
SANTA SOFIAY EL 1015 N
PROGRESO ’ Amazonas Leticia 903
ZARAGOZA 1,016 Amazonas Leticia 651
MIRITI PARANA 1,017 Amazonas La Pedrera 427
Amazonas Miriti - Parana 997
Amazonas La Pedrera 758
YAIGOJE-RIO APAPORIS 1,018 Amazonas Miriti - Parana 301
Vaupés Taraira 790
PUERTO NARINO 1,019 Amazonas Leticia 822
Amazonas Puerto Narifio 3,093
COTHUE-PUTUMAYO 1,02 Amazonas Tarapacéa 788
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coele g Nombre del L Total_,,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién

DANE DANE, 2018
ANDOQUE DE ADUCHE 1,021 Caqueta Solano 343
NUNUYA DE VILLA AZUL 1,022 Amazonas Miriti - Parana 51

1,022 Amazonas Puerto Santander 57
SAN JUAN DE LOS PARENTES 1,067 Amazonas Leticia 30
EL GUAYABAL 1,072 Caqueta Solano 19
LA ESPERANZA 1,073 Caqueta Belén De Los Andaquies 89
HONDURAS 1,074 Caqueté Florencia 154
EL CEDRITO 1,075 Caqueta La Montafiita 45
AGUANEGRA 1,076 Caqueta Milan 528
HERICHA 1,077 Caqueta Milan 145
GETUCHA 1,078 Caqueta Milan 95
GORGONIA 1,079 Caqueta Milan 201
JACOME 1,08 Caqueta Milan 164
LA ESPERANZA 1,081 Caqueté Milan 29
MATICURU 1,082 Caqueta Milan 405
SAN LUIS 1,083 Caqueta Milan 212
SIBERIA 1,084 Caqueta Puerto Rico 24
DEL PORTAL 1,085 Caqueta San José Del Fragua 25
SAN ANTONIO DE FRAGUA 1,086 Caqueta San José Del Fragua 37
SAN MIGUEL 1,087 Caqueta San José Del Fragua 125
ALTAMIRA 1,088 Caqueta San Vicente Del Caguan 141
AGUAS NEGRAS 1,09 Caquetd Solano 67
AMENANAE ( CHARCO DEL 1,091
NINO DIOS) Caquetd Solano 5
COROPOYA 1,092 Caqueta Solano 31
CUERAZO 1,093 Caqueta Solano 16
EL DIAMANTE 1,094 Caqueta Solano 73
EL QUINCE 1,095 Caqueta Solano 52
EL TRIUNFO 1,096 Caqueta Solano 19
JERICO-CONSAYA 1,097 Caqueta Solano 53
LA CERINDA 1,098 Caqueta Belén De Los Andaquies 91
HUITOTO DEL PARAJE 1,099
MONOCHOA Caquetd Solano 23
NINERAS 11 Caqueta Solano 120

Cdédigo del Nombre del Total,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE P DANE, 2018
PENAS ROJAS 1,101 Caqueta Solano 18
PUERTO NARANJO 1,102 Caqueta Solano 58
PUERTO ZABALO-LOS MONOS 1,103 Caqueta Solano 137
SAN MIGUEL 1,104 Caqueta Solano 11
WITORA O HUITORA 1,105 Caqueta Solano 64
CUSUMBE-AGUA BLANCA 1,106 Caqueta Solita 150
LAS BRISAS 1,152 Caqueta Curillo 22
Caqueta San José Del Fragua 16
EL DESCANSE 1,161 Putumayo Mocoa 16
ARRECIFAL 1,275 Guainia Barranco Minas 573
LAGUNA CURVINA-SAPUARA 1,277 Guainia Barranco Minas 107
MINITAS-MIRALINDO 1,278 Guainia Barranco Minas 596
MURCIELAGO-ALTAMIRA 1,279 Guainia Barranco Minas 91
PUEBLO NUEVO-LAGUNA 1,28
COLORADA Guainia Barranco Minas 1,764
ALMIDON LA CEIBA 1,281 Guainia Inirida 298
BACHACO BUENAVISTA 1,282 Guainia Inirida 157
Guainia San Felipe 1,086
BAJO RIO GUAINIAY RIO 1283 ., .
NEGRO ) Guainia Puerto Colombia 113
Guainia La Guadalupe 213
CARANACOA YURI LAGUNA 1,285
MOROCOTO Guainia Inirida 931
CARRIZAL 1,286 Guainia Inirida 181
CHIGUIRO 1,287 Guainia Barranco Minas 280
COAYARE EL COCO 1,288 Guainia Inirida 1,276
Guainia Inirida 1,592
CUENCA MEDIA Y ALTA RIO 1.29 L .
INIRIDA ) Guainia Barranco Minas 364
Guainia Morichal 407
CUMARAL, GUAMUCO 1,291 Guainia Inirida 33
Guainia Barranco Minas 140
EL VENADO 1,292 Guainia Infrida 24
PARTE ALTA RIO GUAINIA 1,293 Guainia Puerto Colombia 337
Guainia Pana Pana 177
PAUJIL 1,294 Guainia Inirida 126
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Cdédigo del Nombre del Total,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE P DANE, 2018
REMANSO CHORRO BOCON 1,295 Guainia Inirida 1,063
RIOS ATABAPO E INIRIDA Guainia Inirida 1,307
CACAHUAL 1,296
( ) Guainia Cacahual 860
RIOS CUIARI E ISANA 1,297 Guainia Pana Pana 761
Guainia Morichal 350
TONINA-SEJAL-SAN JOSE 1,298 Guainia Puerto Colombia 1,243
Guainia Pana Pana 117
LA YUQUERA 1,299 Guaviare Calamar 39
Guaviare Miraflores 24
LA ASUNCION 1,3 Guaviare El Retorno 124
NUKAK-MAKU 1,301 Guaviare San José Del Guaviare 333
Guaviare El Retorno 16
BARRANQUILLITA 1,302 Guaviare Miraflores 61
LAGOS DEL DORADO Y 1.303
OTROS ’ Guaviare Miraflores 339
BARRANCO CEIBA-LAGUNA 1,304
ARAGUATO Guaviare San José Del Guaviare 57
BARRANCO COLORADO 1,305 Guaviare San José Del Guaviare 49
GUAYABEROS DE 1,306
BARRANCON Guaviare San José Del Guaviare 920
CANO NEGRO 1,307 Guaviare San José Del Guaviare 11
COROCORO 1,308 Guaviare San José Del Guaviare 137
LA FUGA 1,309 Guaviare San José Del Guaviare 332
PANURE (VENEZUELA) 131 Guaviare San José Del Guaviare 86
Putumayo Colén 479
VALLE DE SIBUNDOY 1,386 Putumayo Sibundoy 688
Putumayo San Francisco 636
Putumayo Santiago 329
INGA DE CONDAGUA 1,388 Putumayo Mocoa 84
INGA DE PUERTO LIMON 1,389 Putumayo Mocoa 158
INGA-KAMSA DE MOCOA 1,39 Putumayo Mocoa 89
LA AGUADITA 1,391 Putumayo Puerto Guzman 472
YUNGUILLO 1,392 Putumayo Mocoa 735
LA CRISTALINA 1,393 Putumayo Orito 298

Conligo e Nombre del S TotaI_,,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE DANE, 2018
BUENAVISTA 1,394 Putumayo Puerto Asis 266
SANTA CRUZ DE PINUNA 1,395
BLANCO Putumayo Puerto Asis 38
CALENTURAS 1,396 Putumayo Puerto Guzman 48
EL DESCANSO 1,397 Putumayo Puerto Guzman 195
AGUA NEGRA 1,398 Putumayo Puerto Leguizamo 29
CALARCA 1,399 Putumayo Puerto Leguizamo 782
CECILIA COCHA 1,4 Putumayo Puerto Leguizamo 207
CONSARA-MECAYA 1,401 Putumayo Puerto Leguizamo 476
EL HACHA 1,402 Putumayo Puerto Leguizamo 591
EL PROGRESO 1,403 Putumayo Puerto Leguizamo 529
EL TABLERO 1,404 Putumayo Puerto Leguizamo 200
JIRJIRI 1,405 Putumayo Puerto Leguizamo 869
LA PAYA 1,406 Putumayo Puerto Leguizamo 906
LAGARTO COCHA 1,407 Putumayo Puerto Leguizamo 155
WITOTO DE TUKUNARE 1,408 Putumayo Puerto Leguizamo 26
SIBUNDOY PARTE ALTA 1,409 Putumayo Sibundoy 793
BACATI-ARARA CARURU Y 1,458 Guaviare Miraflores 275
MIRAFLORES 1,458 Vaupés Carurl 1,158
Vaupés Mitd 19,125
Vaupés Carurd 160
VAUPES 1,459 Vaupés Pacoa 3,2
Vaupés Papunahua 532
Vaupés Yavaraté 756
CARPINTERO-PALOMAS 1,467 Guainia Barranco Minas 431
EL REFUGIO 1,506 Guaviare San José Del Guaviare 55
YAVILLA II 1,508 Guaviare Miraflores 12
YARINAL-SAN MARCELINO 1,509 Putumayo San Miguel 1,318
Putumayo Valle Del Guamuez 117
SANTA ROSA DEL GUAMUEZ 1,51 Putumayo Valle Del Guamuez 270
AFILADOR-CAMPOALEGRE 1,512 Putumayo San Miguel 231
LA MARIA 1,513 Guaviare San José Del Guaviare 48
KAMENTZA-BIYA 1,518 Putumayo Mocoa 644
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coele g Nombre del L Total_,,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE DANE, 2018

LAGUNA NINAL, CUCUY, 1,527

LOMABAJA Guainia Inirida 1,138
SANTA ROSA CERRO CUCUY 1,528

MORICHALVIEJO Guaviare El Retorno 1,12
VUELTA DEL ALIVIO 1,529 Guaviare Miraflores 864
PTO VIEJO Y PTO 153 _ '

ESPERANZA ' Guaviare Miraflores 252
LA PLAYA 1,537 Amazonas Leticia 11
WASIPUNGO 1,543 Putumayo Villagarzon 196
PUERTO TRIUNFO 1,572 Amazonas Leticia 433
SAN PABLO EL PARA 1,573 Caqueté Florencia 32
NASA KIWE 1,574 Caqueta Puerto Rico 113
ALBANIA 1,577 Putumayo Villagarzon 43
CACHIVERA DE NARE 1,589 Guaviare San José Del Guaviare 336
CHALUAYACO 1,592 Putumayo Villagarzon 40
VILLA CATALINA DE PUERTO 1,503

ROSARIO Putumayo Puerto Guzman 2,936
TIERRA ALTA 1,6 Guainia Inirida 191
PORVENIR-KANANGUCHAL 1,614 Caqueta Solano 26
ZIT-SEK DEL QUECAL 1,615 Caqueta Puerto Rico 299
CAMARITAGUA 1,644 Amazonas La Pedrera 148
LOS PIJAOS 1,646 Caqueta Albania 117
EL ITILLA 1,65 Guaviare Calamar 65
SANTA RITA 1,655 Putumayo Puerto Leguizamo 41
SAN MIGUEL DE LA 1,656

CASTELLANA Putumayo Villagarzon 83
YURAYACO 1,663 Caqueta San José Del Fragua 61
LA TEOFILA 1,664 Caqueta Solano 56
SAN JOAQUIN 1,668 Putumayo Mocoa 76
PUERTO NARE 1,678 Guaviare Miraflores 37
INGA DE MOCOA 1,683 Putumayo Mocoa 55
DAMASCO VIDES 1,689 Putumayo Puerto Caicedo 70
LA ARGELIA 1,69 Putumayo Valle Del Guamuez 153
NUEVO HORIZONTE 1,691 Putumayo Valle Del Guamuez 185

Cdédigo del Nombre del Total,
Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién
DANE P DANE, 2018

PAEZ DE EL LIBANO 1,694 Caqueta Solano 36
INGA DE WASIPANGA 1,697 Putumayo Puerto Guzman 113
AWA 1,706 Putumayo Orito 192

Putumayo Orito 211
LA ITALIA 1,708 Putumayo Puerto Asis 79
VEGAS DE SANTA ANA 1,709 Putumayo Puerto Asis 16
ALTO LORENZO 1,71 Putumayo Puerto Asis 101
SELVA DE MATAVEN 1,715 Guainia Inirida 173
LA FLORIDA 1,716 Putumayo Mocoa 26
EL PORVENIR LA 1717
BARRIALOSA ’ Putumayo Puerto Guzman 52
BLASIAKU 1,718 Putumayo Villagarzén 35
TUCAN DE CANO GIRIZA Y 1,719
PUERTO LA PALMA Guaviare Miraflores 107
ALTO ORITO 1,721 Putumayo Orito 181
BELLAVISTA 1,722 Putumayo Orito 122
CAICEDONIA 1,723 Putumayo Orito 234
SELVA VERDE 1,724 Putumayo Orito 72
SIMORNA O LA VENADA 1,725 Putumayo Orito 168
SAN ANDRES-LAS VEGAS- 1,726
VILLAUNION Putumayo Puerto Caicedo 201
ALPAMANGA 1,727 Putumayo Puerto Guzman 64
SANTA ROSA DE JUANAMBU 1,73 Putumayo Puerto Caicedo 163

Putumayo Villagarzén 29
EL ESPINGO 1,731 Putumayo Orito 199
CENTRO MIRAFLORES 1,739 Guaviare Miraflores 71
PIEDRA SAGRADA LA GRAN 1,744
FAMILIA Putumayo Villagarzoén 58
JERUSALEN, SAN LUIS ALTO Putumayo Puerto Caicedo 33
PICUDITO 1,753

Putumayo Villagarzoén 469
AWA DE PLAYA LARGA 1,755 Putumayo Villagarzén 161
BOCANA DE LUZON 1,758 Putumayo Orito 258
INKAL AWA 1,761 Putumayo Orito 64
BAJO CASA CUNTE 1,762 Putumayo Puerto Leguizamo 237
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Cdédigo del Nombre del Total, Cdédigo del Nombre del Total,

Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién Nombre del resguardo resguardo departamento Nombre del municipio poblacién

DANE P DANE, 2018 DANE P DANE, 2018

UITIBOC 1,764 Amazonas Tarapaca 1,544 MEREY LA VERAITA 1,481 Vichada Cumaribo 14
PUERTO MONFORT 1,766 Guaviare Miraflores 60 MUCO-MAYORAGUA 1,483 Vichada Cumaribo 449
VILLA MARIA DE ANAMU 1,768 Putumayo Mocoa 40 RIO MUCO Y GUARROJO 1,484 Vichada Cumaribo 4,481
WITAC KWE 1,769 Caqueté Puerto Rico 24 RIO SIARE-BARRANCO LINDO 1,485 Vichada Cumaribo 1,462
AGUA BLANCA 1,774 Putumayo Orito 142 RIO TOMO Y WEBERI 1,486 Vichada Cumaribo 1,249
NASA CHAMB 1,776 Putumayo Puerto Asis 673 SAN LUIS DEL TOMO 1,487 Vichada Cumaribo 1,058

LA PERECERA 1,781 Putumayo Puerto Leguizamo 104 SANTA TERESITA DEL 1.488 , ,
i - ; TUPARRO ’ Vichada Cumaribo 3,368

BANDERAS DEL RECAIBO 1,794 Caqueta San Vicente Del Caguan 72 : :
, ) , SARACURE RIO CADA 1,489 Vichada Cumaribo 4,537

LA LIBERTAD 1,796 Caqueta San Vicente Del Caguan 24 : :
- - VALDIVIA 1,491 Vichada Cumaribo 202

INGA DE COLON 1,814 Putumayo Colon 56 X :

i} - PUNTA BANDERA 1,643 Vichada Cumaribo 248
KAMENTSA - INGA DE SAN 1,823 SELVA DE MATAVEN 1,715 Vichada Cumaribo 17,829
FRANCISCO Putumayo San Francisco 545 AWIA TUPARRO 1851 Vichad c b ,683
INGA DE SAN ANDRES 1,824 Putumayo Santiago 37 " : fca a ummfo

NECUANEDORRO TUPARRO 1,852 Vichada Cumaribo 97

NASA WE'SX KIWE LA 1,829 _
GAITANA Caqueta Florencia 70 Fuente: (EPYPSA, 2022)
AWA MAYASQUER 1,834 Putumayo Villagarzén 101 L ) o
SAN PEDRO 1,856 Putumayo Colén 384 8.4. Anexo 4. Participacion porcentual del area de los entes territoriales en rangos de
EL AGUILA 1,86 Caqueta Belén De Los Andaquies 78 incremento de temperatura.
GUACO BAJO-GUACO ALTO 1,276 Vichada Cumaribo 2125 Anexo 7. Participacion porcentual del area de los entes territoriales en el incremento de temperatura (grados Celsius) en la
PUEBLO NUEVO-LAGUNA 18 temporalidad 2040
COLORADA ' Vichada Cumaribo 152

: . Participacion porcentual del area de los entes territoriales

1,289 .

CONCORDIA Vichada Cumaribo 803 L en rangos de incremento de temperatura
COROCORO 1,308 Vichada Cumaribo 19 Departamento Municipio
EL UNUMA 1,338 Vichada Cumaribo 7,379 <0,5°C 0,51-0,8°C | 0,81-1,0°C | 1,01-1,2°C
IBIBI (IWIWI) 1,339 Vichada Cumaribo 257

- - Amazonas El Encanto - - 97,2 2,8
CALI-BARRANQUILLA 1,463 Vichada Cumaribo 583
CARPINTERO-PALOMAS 1,467 Vichada Cumaribo 161 La Chorrera - - 99,0 1,0
CHOCON 1,468 Vichada Cumaribo 215 La Ped 26.4 936
CHOLOLOBO-MATATU 1,469 Vichada Cumaribo 113 a redrera ) ) ! '
EGUA-GUARIACANA 1,472 Vichada Cumaribo 76 La Victoria ; . 100,0 -
FLORES-SOMBRERO 1,473 Vichada Cumaribo 393 __
GUACAMAYA MAMIYARE 1,475 Vichada Cumaribo 362 Leticia ) - 88,4 11,6
KAWANARUBA 1,476 Vichada Cumaribo 1,404 Miriti Parana . . 975 2,5
LA ESMERALDA 1,477 Vichada Cumaribo 125
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Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de incremento de temperatura

Departamento Municipio
<0,5°C 0,51-0,8°C 0,81-1,0°C 1,01-1,2°C
Puerto Alegria - - 100,0 0,0
Puerto Arica - - 92,9 7,1
Puerto Narifio - - 58,6 41,4
Santander - - 97,0 3,0
Tarapaca - - 73,7 26,3
Caqueta Albania - - 100,0 -
Belén de los Andaquies 0,0 23,1 76,9 -
Cartagena del Chaira - - 100,0 0,0
Curillo - - 100,0 -
El Doncello 1,4 29,5 69,2 -
El Pauijil 3,6 21,5 74,9 -
Florencia 1,3 40,1 58,7 -
Milan - - 100,0 -
Montafita - 2,1 97,9 -
Morelia - - 100,0 -
Puerto Rico 15 35,5 63,0 -
San José del Fragua 0,0 33,1 66,9 -
San Vicente del Caguan 0,5 9,2 90,3 0,0
Solano - - 99,9 0,1
Solita - - 100,0 -
Valparaiso - - 100,0 -

Departamento Municipio
<0,5°C 0,51-0,8°C | 0,81-1,0°C 1,01-1,2°C

Cauca Piamonte 0,1 25,2 74,7 -
San Sebastian 99,5 0,5 - -

Santa Rosa 20,0 65,5 14,4 -

Guainia Barranco Mina - - 98,2 1,8
Cacahual - - 55,8 44,2

Inirida - - 82,7 17,3

La Guadalupe - - 59,3 40,7

Mapiripana - - 99,3 0,7

Morichal - - 99,8 0,2

Pana - Pana - - 99,9 0,1

Puerto Colombia - - 96,0 4,0

San Felipe - - 73,2 26,8

Guaviare Calamar - - 100,0 -
El Retorno - - 100,0 0,0

Miraflores - - 100,0 -

San José del Guaviare - - 99,9 0,1

Meta La Macarena - 0,3 99,7 -
Meta Mapiripan - - 99,9 0,1
Mesetas - 2,7 97,3 -

Puerto concordia - - 100,0 -

Puerto Gaitan - - 100,0 -
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Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de incremento de temperatura

Departamento Municipio
<0,5°C 0,51-0,8°C | 0,81-1,0°C 1,01-1,2°C
Valle del Guamuez - - 100,0 -
Villagarzon 3,5 26,2 70,3 -
Vaupés Carurt - - 100,0 -
Mitd - - 100,0 0,0
Pacoa - - 99,5 0,5
Papunaua - - 100,0 0,0
Taraira - - 84,5 15,5
Yavaraté - - 99,9 0,1
Vichada Cumaribo - - 90,4 9,6

Departamento Municipio
<0,5°C 0,51-0,8°C 0,81-1,0°C 1,01-1,2°C

Puerto Rico - - 100,0 0,0

San Juan de Arama - 1,0 99,0 -

Uribe 0,9 15,0 84,1 -

Vistahermosa - 2,3 97,7 -

Narifio Cérdoba 19,7 75,5 4,8 -
Funes 58,4 41,6 - -

Ipiales 20,4 38,0 41,6 -

Pasto 70,5 29,0 0,5 -

Potosi 55,5 44,3 0,2 -

Puerres 30,0 69,1 0,9 -

Putumayo Coloén 16,3 83,7 - -
Mocoa 10,3 50,1 39,6 -

Orito 1,7 15,0 83,3 -

Puerto Asis - - 100,0 -

Puerto Caicedo - - 100,0 -

Puerto Guzman - - 100,0 -

Puerto Leguizamo - - 100,0 -

San Francisco 24,2 74,4 1,4 -

San Miguel - - 100,0 -

Santiago 41,9 58,1 - -

Sibundoy 35,0 65,0 - -

Fuente: PATIS, 2022 a partir de Ideam (2015)
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FECHA: (2022/07/30)

Participacion porcentual del area de los entes territoriales en
rangos de incremento de temperatura

Participacion porcentual del area de los entes territoriales en
rangos de incremento de temperatura

Departamento Municipio
<05°C 0,51 - 0,81 - 1,01 - 1,21 - 1,61 - 1,81 -
: 0,8°C 1,0°C 1,2°C 1,6°C 1,8°C 2°C

Amazonas El Encanto - - - - - 100,0
La Chorrera - - - - - 100,0
La Pedrera - - - - - 100,0
La Victoria - - - - - 100,0
Leticia - - - - - 100,0
Miriti Parana - - - - - 100,0
Puerto Alegria - - - - 0,0 100,0
Puerto Arica - - - - - 100,0
Puerto Narifio - - - - 0,0 100,0
Santander - - - - 0,0 100,0
Tarapaca - - - - - 100,0
Caqueta Albania - - 0,7 29,0 40,6 29,6
Belén de los - - - - 0,0 100,0

Andaquies
Cartagena del Chaira - - - - - 100,0
Curillo - 0,8 54 28,5 7,0 58,3
El Doncello - 2,6 4,0 20,5 4,5 68,4
El Paujil - 0,6 6,3 41,7 26,1 25,3
Florencia - - - - - 100,0
Milan - - - 4,7 9,9 85,4

Departamento Municipio
<05°C 0,51 - 0,81 - 1,01 - 1,21 - 1,61 - 1,81 -
: 0,8°C 1,0°C 1,2°C 1,6°C 1,8°C 2°C

Montafiita - - - - - 7,8 92,2
Morelia - 0,0 0,6 8,1 34,7 11,4 45,2
Puerto Rico - - - 2,1 38,6 31,9 27,4
San José del Fragua 0,0 0,0 0,3 2,1 8,7 7,5 81,4
San  Vicente  del - - - - - 3,5 96,5
Caguan
Solano - - - - - - 100,0
Solita - - - - - - 100,0
Valparaiso - - - 31 27,4 18,1 51,4

Cauca Piamonte 0,0 4,1 71,8 24,0 - - -
San Sebastian 0,7 11 13,3 25,0 51,2 8,8 -
Santa Rosa - - - - - 0,1 99,9

Guainia Barranco Mina - - - - - - 100,0
Cacahual - - - - - 0,1 99,9
Inirida - - - - - - 100,0
La Guadalupe - - - - - 0,2 99,8
Mapiripana - - - - - 0,2 99,8
Morichal - - - - - 0,1 99,9
Pana - Pan& - - - - - 0,5 99,5
Puerto Colombia - - - - - - 100,0
San Felipe - - - - - 3,9 96,1
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Participacion porcentual del area de los entes territoriales en Participacion porcentual del area de los entes territoriales en
rangos de incremento de temperatura rangos de incremento de temperatura
Departamento Municipio Departamento Municipio
<05°C 0,51 - 0,81 - 1,01 - 1,21 - 1,61 - 1,81 - <05°C 0,51 - 0,81 - 1,01 - 1,21 - 1,61 - 1,81 -
: 0,8°C | 1,0°C 1,2°C | 1,6°C | 1,8°C 2°C : 0,8°C | 1,0°C | 1,2°C | 1,6°C | 1,8°C 2°C
Guaviare Calamar - - - - - 2,7 97,3 Mocoa 0,1 0,3 0,8 3,0 16,8 51,7 27,3
El Retorno - - - - - 0,9 99,1 Orito - - - - - - 100,0
Miraflores - - - - - 0,8 99,2 Puerto Asis - - - - - 0,9 99,1
San Joseé del Guaviare - - - - 0,5 16,5 83,0 Puerto Caicedo - - - - - 0,8 99,2
Meta La Macarena - - - - - 0,0 100,0 Puerto Guzman - - - - - - 100,0
Meta Mapiripan - - - - 8,7 75,8 15,5 Puerto Leguizamo 2,3 15 12,8 41,7 41,3 0,3 -
Mesetas - - - - - 0,5 99,5 San Francisco - - - - - - 100,0
Puerto concordia - - - - - 0,0 100,0 San Miguel 0,1 0,3 29,3 45,0 25,3 - -
Puerto Gaitan - - - - - 0,2 99,8 Santiago - - 25,6 34,1 40,3 - -
Puerto Rico - - - - 5,8 90,6 3,5 Sibundoy - - - - - 20,3 79,7
San Juan de Arama - - 0,6 2,1 17,3 65,3 14,7 Valle del Guamuez 0,5 0,7 1,9 4,6 26,2 47,6 18,6
Uribe - - - - 5,2 4,2 70,6 Villagarzén - - - - - 0,9 99,1
Vistahermosa - 0,1 14,9 32,7 50,8 1,6 - Vaupés Carurt - - - - - 2,7 97,3
Narifio Cérdoba - 2,0 42,9 38,6 16,5 - - Mitu - - - - - 1,0 99,0
Funes 0,2 2,7 13,2 19,6 27,2 34,0 3,0 Pacoa - - - - - 0,8 99,2
Ipiales 0,1 0,4 46,8 50,3 2,0 0,3 - Papunaua - - - - - - 100,0
Pasto - 3,9 45,0 29,4 21,8 - - Taraira - - - - - - 100,0
Potosi - 0,1 22,8 30,9 45,8 04 - Yavaraté - - - - - 0,0 100,0
Puerres - - 4,7 58,1 37,3 - - Vichada Cumaribo - - - - - - 100,0
Putumayo Coldn 0,4 0,2 8,0 12,7 46,5 29,5 2,7
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Anexo 9. Participacién porcentual del area de los entes territoriales en cambios de precipitacion (porcentual) en la temporalidad

2040
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FECHA: (2022/07/30)

Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Departamento Municipio
-39a-30 | -29a-20 | -19a-10 -9a10 11 a 20 21 a-30

Amazonas El Encanto - 13,1 82,0 4,9 - -
La Chorrera - 13,3 75,2 11,5 - -

La Pedrera 96,6 3,4 - - - -

La Victoria - 100,0 - - - -

Leticia 100,0 - - - - -

Miriti Parana 30,5 69,5 - - - -

Puerto Alegria - - 9,3 90,7 - -

Puerto Arica 61,3 38,7 - - - -

Puerto Narifio 100,0 - - - - -

Santander 10,8 60,2 29,0 - - -

Tarapaca 100,0 - - - - -

Caqueta Albania - 0,3 84,7 15,0 - -
Belén de los Andaquies - 1,3 45,3 26,0 22,0 55

Cartagena del Chaira - - 59,1 40,9 - -

Curillo - - 82,8 17,2 - -

El Doncello - - 16,0 63,3 16,3 4,4

El Paujil - - 69,3 18,2 11,4 11

Florencia - 6,7 40,0 25,2 25,6 2,5

Milan - -|  100,0 - - -

Montafiita - 11,7 88,3 - - -

Departamento Municipio
-39a-30 | -29a-20 | -19a-10 -9a10 11 a20 21 a-30

Morelia - 0,6 99,4 - - -

Puerto Rico - - 4,1 66,8 12,7 16,4

San José del Fragua - - 2,2 87,2 10,6 -

San Vicente del Caguan - - 2,8 84,4 9,7 3,2

Solano - 16,9 64,6 18,5 - -

Solita - - 100,0 - - -

Valparaiso - 18,6 81,4 - - -

Cauca Piamonte - - - 87,9 12,1 -
San Sebastian - - - 0,6 99,4 -

Santa Rosa - - - 51,3 44,2 4.4

Guainia Barranco Mina - - 38,6 61,4 - -
Cacahual - - - 100,0 - -

Inirida - - 0,8 99,2 - -

La Guadalupe - - - 100,0 - -

Mapiripana - - 98,5 15 - -

Morichal - 1,9 93,8 4,3 - -

Pané - Pana - 234 69,9 6,7 - -

Puerto Colombia - - 4,5 95,5 - -

San Felipe - - - 100,0 - -

Guaviare Calamar - - 0,6 99.4 - -
El Retorno - - 41,9 58,1 - -
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FECHA: (2022/07/30)

Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Departamento Municipio
-39a-30 | -29a-20 | -19a-10 -9a10 11a20 21 a-30
Puerto Caicedo - - - 100,0 - -
Puerto Guzman - - 57,1 42,9 - -
Puerto Leguizamo - - 49,3 50,7 - -
San Francisco - - - 37,7 61,9 0,5
San Miguel - - - 100,0 - -
Santiago - - - - 100,0 -
Sibundoy - - - - 65,9 34,1
Valle del Guamuez - - - 100,0 - -
Villagarzén - - - 67,3 32,7 -
Vaupés Carurd - 7.7 92,3 - - -
Mitd - 63,8 36,2 - - -
Pacoa - 84,5 15,5 - - -
Papunaua - 11,7 88,3 - - -
Taraira 43,0 57,0 - - - -
Yavaraté - 100,0 - - - -
Vichada Cumaribo - - 15,9 84,1 - -

Departamento Municipio
-39a-30 | -29a-20 | -19a-10 -9a10 11 a20 21 a-30
Miraflores - - 50,5 49,5 - -
San José del Guaviare - - 10,9 89,1 - -
Meta La Macarena - - - 100,0 - -
Meta Mapiripan - - - 100,0 - -
Mesetas - - - 100,0 - -
Puerto concordia - - - 100,0 - -
Puerto Gaitan - - - 100,0 - -
Puerto Rico - - - 100,0 - -
San Juan de Arama - - - 100,0 - -
Uribe - - - 83,6 16,4 -
Vistahermosa - - - 100,0 - -
Narifio Coérdoba - - - 100,0 - -
Funes - - - 100,0 - -
Ipiales - - - 100,0 - -
Pasto - - - 19,5 80,5 -
Potosi - - - 100,0 - -
Puerres - - - 100,0 - -
Putumayo Colén - - - - 86,2 13,8
Mocoa - - - 88,5 11,5 0,1
Orito - - - 68,6 31,4 -
Puerto Asis - - 1,1 98,9 - -

Fuente: PATIS, 2022, a partir de Ideam (2015)
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FECHA: (2022/07/30)

Participaciéon porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Departamento Municipio
-39a-30 | 29a-20 | -19a-10 -9a 10 11 a20 21 a-30
Amazonas El Encanto - 3,9 88,2 7,8 - -
La Chorrera - 0,3 84,5 15,2 - -
La Pedrera - 10- - - - -
La Victoria - 94,2 5,8 - - -
Leticia 64,9 351 - - - -
Miriti Paran& - 73,8 26,2 - - -
Puerto Alegria - - 5,6 94,4 - -
Puerto Arica - 98,1 1,9 - - -
Puerto Narifio 77,8 22,2 - - - -
Santander - 39,4 60,6 - - -
Tarapaca - 10- - - - -
Caqueta Albania - - 80,7 19,3 - -
Belén de los Andaquies - - 43,7 28,0 22,5 5,7
Cartagena del Chaira - - 31,6 68,4 - -
Curillo - - 67,6 324 - -
El Doncello - - 1,7 74,8 10,6 13,0
El Paujil - - 28,6 57,2 5,7 8,5
Florencia - - 43,2 24,8 17,8 14,1
Milan - - 97,6 2,4 - -
Montafita - - 99,3 0,7 - -

Departamento Municipio
-39a-30 | -29a-20 | -19a-10 -9a10 11 a 20 21 a-30
Morelia - - 99,5 0,5 - -
Puerto Rico - - 2,8 65,7 10,9 20,7
San José del Fragua - - 0,2 87,3 12,4 -
San Vicente del Caguan - - 0,4 85,9 9,2 4,5
Solano - - 66,0 34,0 - -
Solita - - 10- - - -
Valparaiso - - 10- - - -
Cauca Piamonte - - - 86,5 13,5 -
San Sebastian - - - - 10- -
Santa Rosa - - - 48,9 47,1 4,0
Guainia Barranco Mina - - 16,2 83,8 - -
Cacahual - - - 10- - -
Inirida - - 1,4 98,6 - -
La Guadalupe - - 1,4 98,6 - -
Mapiripana - - 71,3 28,7 - -
Morichal - 0,1 85,5 14,4 - -
Pané - Pana - 20,8 76,4 2,8 - -
Puerto Colombia - - 6,9 93,1 - -
San Felipe - - - 10- - -
Guaviare Calamar - - - 10- - -
El Retorno - - 39,6 60,4 - -
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FECHA: (2022/07/30)

Participacion porcentual del area de los entes territoriales
en rangos de cambio de precipitacion

Departamento Municipio
-39a-30 | 29a-20 | -19a-10 -9a10 11a20 21 a-30
Puerto Caicedo - - - 10- - -
Puerto Guzméan - - 39,4 60,6 - -
Puerto Leguizamo - - 9,4 90,6 - -
San Francisco - - - 36,1 63,7 0,2
San Miguel - - - 10- - -
Santiago - - - - 10- -
Sibundoy - - - - 78,5 215
Valle del Guamuez - - - 96,3 3,7 -
Villagarzoén - - - 65,3 34,7 -
Vaupés Carurt - - 10- - - -
Mitd - 47,1 52,9 - - -
Pacoa - 63,4 36,6 - - -
Papunaua - 6,0 94,0 - - -
Taraira - 10- - - - -
Yavaraté - 10- - - - -
Vichada Cumaribo - - 4,5 95,5 - -

Departamento Municipio
-39a-30 | 29a-20 | -19a-10 -9a 10 11 a20 21 a-30
Miraflores - - 38,9 61,1 - -
San José del Guaviare - - 8,1 91,9 - -
Meta La Macarena - - - 99,9 0,1 -
Meta Mapiripan - - - 10- - -
Mesetas - - - 10- - -
Puerto concordia - - - 10- - -
Puerto Gaitan - - - 10- - -
Puerto Rico - - - 10- - -
San Juan de Arama - - - 10- - -
Uribe - - - 81,4 18,6 -
Vistahermosa - - - 10- - -
Narifio Cérdoba - - - 10- - -
Funes - - - 10- - -
Ipiales - - - 89,1 10,9 -
Pasto - - - 15,2 84,8 -
Potosi - - - 10- - -
Puerres - - - 10- - -
Putumayo Colén - - - - 96,5 3,5
Mocoa - - - 86,3 13,7 -
Orito - - - 51,5 48,5 -
Puerto Asis - - - 10- - -

Fuente: PATIS, 2022 a partir de Ideam (2015)

<:EPYPSA




Pagina 115

. Planteamiento de Situaciones a Futuro
CONTRATO DE CONSULTORIA

N° VA-CCON-037-2021 FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

Anexo 11. Participacion porcentual del area inundada con relacién al area total de los entes territoriales, para las temporalidades . .
“actual”, 2030 y 2070 Temporalidad leeren0|§1 entre
temporalidades
. Departamento Municipio
. Diferencia entre 2030 - 2050 - 2050 -
Departamento Municipio
Actual 2030 2050 2030 - 2050 - 2050 - Montafita 0,41 0,41 0,41 0,00 0,00 0,00
Actual 2030 actual

Amazonas El Encanto 8,39 7,98 7,04 0,40 | -0,05 0,45 Morelia 1,22 1,08 1.22 0,19 0.19 0,00
La Chorrera 473 459 4.65 013 0,06 0,07 Puerto Rico 4,12 4,09 4,09 -0,03 0,00 -0,03
La Pedrera 10,01 901 | 1012 -0,10 0,22 0,11 San Jose del Fragua - - ) ) - -
La Victoria 7.04 6.86 7.04 018 0.18 0,00 San Vicente del Caguan 3,83 3,80 3,82 -0,04 0,02 -0,02
Leticia 4,44 4,71 4,69 027 | -002 0,25 Solano 5,67 5,56 5,64 011 0,08 0,03
Miriti Parana 259 258 2,65 -0,01 0,07 0,06 Solita 2,25 2,25 2,25 0,00 0,00 0,00
Puerto Alegria 4,44 4,26 447  -019 0,21 0,02 Valparaiso 1,93 1,93 1,93 0,00 0,00 0,00
Puerto Arica 6.21 6,08 6,15 013 0,07 0,07 Cauca Piamonte 4,11 3,96 3,96 -0,15 0,00 -0,15
Puerto Narifio 1061 | 1094| 1043 033| -052 -0,18 San Sebasian - - - - - -
antander 574 .69 .82 0,05 012 0.07 Santa Rosa 0,36 0,36 0,36 0,00 0,00 0,00
Tarapacé 8,04 7.66 772 038 0,06 032 Guainia Barranco Mina 3,54 3,50 3,50 -0,04 0,00 -0,04
S— Abania ] ] ] ] ] ] Cacahual 8,38 8,51 8,51 0,13 0,00 0,13
Belén de los Andaquies 0,19 0,19 0,19 0,00 0,00 0,00 Inirida 1058 1065 1073 0,07 0,08 0.15
Cartagena del Chaira 7.38 7.23 731| -015 008 | -0,07 La Guadalupe 7,02 7,50 7,52 0,48 0,02 0.50
- 8.90 6,39 6,39 o051 0,00 o051 Mapiripana 4,58 4,45 4,31 013 | -014 0,27
El Doncello 3,74 3,62 362| -012 000| -012 Morichal 6,98 7,09 17 0.12 0.08 0,20
- Pana - Pana 4,58 4,75 4,69 017 | -0,06 0,10

El Paujil - - - - - -
Florencia 1,92 1.92 1,92 0,00 0,00 0,00 Puerto Colombia 6,46 6,58 6,56 0,12 -0,02 0,10
Milan 1403| 1367| 1385| -0,36 018| -0.18 San Felipe 6,49 6,71 6,70 0.22) 001 0,20
Guaviare Calamar 3,81 373 378 -0,08 0,05 -0,03
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FECHA: (2022/07/30)

Temporalidad

Diferencia entre
temporalidades

Departamento Municipio
Acwal | 2030 | 2050 | Q00 S0 | S
Puerto Asis 5,18 4,98 5,11 -0,20 0,13 -0,07
Puerto Caicedo 4,45 4,45 4,45 0,00 0,00 0,00
Puerto Guzman 4,86 4,80 4,84 -0,07 0,04 -0,02
Puerto Leguizamo 7,07 6,87 6,94 -0,20 0,08 -0,12
San Francisco 7,25 7,25 7,25 0,00 0,00 0,00
San Miguel 12,65 12,65 12,65 0,00 0,00 0,00
Santiago 10,52 10,52 10,52 0,00 0,00 0,00
Sibundoy 21,02 21,02 21,02 0,00 0,00 0,00
Valle del Guamuez 8,63 8,50 8,63 -0,12 0,12 0,00
Villagarzén 3,82 3,82 3,82 0,00 0,00 0,00
Vaupés Caruru 3,84 3,90 3,90 0,05 0,00 0,05
Mitu 3,80 3,90 3,91 0,10 0,00 0,11
Pacoa 4,40 4,32 4,45 -0,08 0,13 0,05
Papunaua 2,27 2,38 2,37 0,12 -0,01 0,10
Taraira 8,19 7,95 8,14 -0,23 0,18 -0,05
Yavaraté 5,78 6,08 6,22 0,30 0,15 0,44
Vichada Cumaribo 7,99 7,98 8,00 -0,01 0,02 0,01

Departamento Municipio
powal | 2030 | 2050 | GRL L S60 | o
El Retorno 6,74 6,81 6,82 0,08 0,01 0,09
Miraflores 6,42 6,40 6,41 -0,01 0,01 -0,01
San José del Guaviare 6,57 6,44 6,41 -0,12 -0,03 -0,15
Meta La Macarena 2,24 2,20 2,20 -0,04 0,00 -0,04
Meta Mapiripan 3,74 3,72 3,73 -0,02 0,01 -0,01
Mesetas 1,67 1,67 1,67 0,00 0,00 0,00
Puerto concordia 69,42 68,28 68,28 -1,14 0,00 -1,14
Puerto Gaitan 0,16 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00
Puerto Rico 5,98 5,72 5,61 -0,26 -0,11 -0,37
San Juan de Arama 7,45 7,45 7,45 0,00 0,00 0,00
Uribe 4,56 4,56 4,56 0,00 0,00 0,00
Vistahermosa 3,69 3,54 3,54 -0,15 0,00 -0,15
Narifio Cérdoba - - - - - -
Funes - - - - - -
Ipiales 0,05 0,05 0,05 0,00 0,00 0,00
Pasto - - - - - -
Potosi - - - - - -
Puerres - - - - - -
Putumayo Colén 19,37 19,37 19,37 0,00 0,00 0,00
Mocoa 4,01 4,01 4,01 0,00 0,00 0,00
Orito 0,92 0,92 0,92 0,00 0,00 0,00

Fuente: PATIS, 2022 a partir de informacion de WRI (2020).

Anexo 12. Participacion porcentual del &rea con amenaza muy alta y alta por remocién en masa con
relacion al area total de los entes territoriales, para las temporalidades “actual”, 2030 y 2070
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FECHA: (2022/07/30)

Departamento

Municipio

Temporalidad

Diferencia entre
temporalidades

Actual

2030

2050

2030 -
Actual

2050 -
2030

2050 -
actual

Puerto Rico

32,99

44,17

45,63

11,18

1,46

12,65

San José del Fragua

71,15

71,15

71,15

0,00

0,00

0,00

San Vicente del Caguan

12,19

13,17

13,35

0,97

0,18

1,16

Solano

Solita

Valparaiso

Cauca

Piamonte

50,70

50,70

50,70

0,00

0,00

0,00

San Sebastian

10,72

10,72

10,72

0,00

0,00

0,00

Santa Rosa

61,20

62,87

62,43

1,67

-0,44

1,23

Guainia

Barranco Mina

Cacahual

Inirida

La Guadalupe

Mapiripana

Morichal

Pana - Pana

Puerto Colombia

San Felipe

Guaviare

Calamar

Departamento Municipio
Acwal | 2030 | 2050 | QR S0 | aoum

Amazonas El Encanto - - - - - -
La Chorrera - - - - - -

La Pedrera - - - - - -

La Victoria - - - - - -

Leticia - - - - - -

Miriti Parana - - - - - -

Puerto Alegria - - - - - -

Puerto Arica - - - - - -

Puerto Narifio - - - - - -

Santander 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Tarapaca - - - - - -

Caqueta Albania 2,80 2,80 2,80 0,00 0,00 0,00
Belén de los Andaquies 63,19 63,20 63,20 0,01 0,00 0,01

Cartagena del Chaira 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

Curillo 0,26 0,26 0,26 0,00 0,00 0,00

El Doncello 22,79 26,50 31,85 3,72 5,35 9,06

El Paujil 23,79 24,93 29,75 1,14 4,82 5,96

Florencia 63,89 64,39 67,64 0,51 3,24 3,75

Milan 0,16 0,16 0,16 0,00 0,00 0,00

Montafiita 15,52 15,52 15,52 0,00 0,00 0,00

Morelia 7,42 7,42 7,42 0,00 0,00 0,00

El Retorno

Miraflores
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Temporalidad

Diferencia entre
temporalidades

Departamento Municipio
Aowal | 2000|200 | QRN S0n | ccua
Puerto Guzmén 0,11 0,11 0,11 - - -
Puerto Leguizamo - - - - - -
San Francisco 94,63 95,07 94,86 0,43 -0,21 0,23
San Miguel 6,77 6,77 6,77 - - -
Santiago 80,90 80,90 80,90 - - -
Sibundoy 69,58 84,99 82,63 15,41 -2,36 13,05
Valle del Guamuez 12,48 12,48 12,48 - - -
Villagarzén 73,04 73,04 73,04 - - -
Vaupés Carurd - - - - - -
Mitu - - - - - -
Pacoa - - - - - -
Papunaua - - - - - -
Taraira - - - - - -
Yavaraté - - - - - -
Vichada Cumaribo - - - - - -

Departamento Municipio
Aowal | 2000|200 | Q00 Som | ccwa
San José del Guaviare - - - - - -
Meta La Macarena 0,97 0,97 0,97 - - -
Meta Mapiripan - - - - - -
Mesetas 29,40 29,40 29,40 - - -
Puerto concordia 0,00 0,00 0,00 - - -
Puerto Gaitan 0,00 0,00 0,00 - - -
Puerto Rico 0,00 0,00 0,00 - - -
San Juan de Arama 40,97 40,97 40,97 - - -
Uribe 21,45 21,45 21,45 - - -
Vistahermosa 2,62 2,62 2,62 - - -
Narifio Cordoba 99,86 99,86 99,86 - - -
Funes 92,65 92,65 92,65 - - -
Ipiales 63,51 63,51 63,51 - - .
Pasto 63,19 63,19 63,19 - - -
Potosi 88,87 88,87 88,87 - - -
Puerres 95,78 95,78 95,78 - - -
Putumayo Colén 52,97 57,84 54,77 4,87 -3,07 1,80
Mocoa 83,87 83,87 83,87 0,00 0,00 0,00
Orito 47,30 47,30 47,30 - - -
Puerto Asis 0,73 0,73 0,73 - - -
Puerto Caicedo 3,55 3,55 3,55 - - -

Fuente: PATIS, 2022, a partir de informacion de SGC ( 2017) e Ideam (2015).

Anexo 13. Participacion porcentual de la longitud de carreteras con amenaza por inundacién con relacién a
la longitud total, para las temporalidades “actual”, 2030 y 2070
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Temporalidad Diferencif’;\ entre Temporalidad Diferencig entre
Departamento Municipio SO Departamento Municipio EMPOTICERES
powal | 2030 | 2050 | GRL L S60 | o Acwal | 2030 | 2050 | Q00 S0 | S

Amazonas El Encanto - - - - - - Puerto Rico 2,16 2,13 2,13 -0,03 0,00 -0,03
La Chorrera - - - - - - San José del Fragua - - - - - -

La Pedrera - - - - - - San Vicente del Caguan 4,35 4,19 4,22 -0,16 0,03 -0,13

La Victoria - - - - - - Solano 7,98 7,63 7,63 -0,35 0,00 -0,35

Leticia 1,85 3,18 2,50 1,33 -0,67 0,65 Solita 0,30 0,30 0,30 0,00 0,00 0,00

Miriti Parana - - - - - - Valparaiso 1,06 1,06 1,06 0,00 0,00 0,00

Puerto Alegria - - - - - - Cauca Piamonte 8,84 8,36 8,36 -0,48 0,00 -0,48

Puerto Arica - - - - - - San Sebastian - - - - - -

Puerto Narifio - - - - - - Santa Rosa 0,97 0,97 0,97 0,00 0,00 0,00

Santander - - - - - - Guainia Barranco Mina - - - - - -

Tarapaca 19,97 19,97 19,97 0,00 0,00 0,00 Cacahual 16,73 16,73 16,73 0,00 0,00 0,00

Caqueta Albania - - - - - - Inirida 13,76 13,76 13,76 0,00 0,00 0,00
Belén de los Andaquies 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00 0,00 La Guadalupe - - - - - -

Cartagena del Chaira 4,54 4,37 4,37 -0,17 0,00 -0,17 Mapiripana - - - - - -

Curillo 2,59 2,58 2,58 -0,01 0,00 -0,01 Morichal - - - - - -

El Doncello 1,82 1,77 1,77 -0,05 0,00 -0,05 Pané - Pana - - - - - -

El Paujil - - - - - - Puerto Colombia 1,14 1,14 1,14 0,00 0,00 0,00

Florencia 2,76 2,76 2,76 0,00 0,00 0,00 San Felipe - - - - - -

Milan 7,18 7,18 7,18 0,00 0,00 0,00 Guaviare Calamar 0,83 0,83 0,83 0,00 0,00 0,00

Montafiita 0,42 0,42 0,42 0,00 0,00 0,00 El Retorno 2,94 2,90 2,90 -0,04 0,00 -0,04

Morelia 0,32 0,08 0,32 -0,24 0,24 0,00 Miraflores 9,10 9,10 9,10 0,00 0,00 0,00
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Temporalidad

Diferencia entre
temporalidades

Departamento Municipio
Acwal | 2030 | 2050 | Q00 S0 | S
Puerto Guzman 8,39 8,39 8,39 0,00 0,00 0,00
Puerto Leguizamo 12,81 12,81 12,81 0,00 0,00 0,00
San Francisco 32,31 32,31 32,31 0,00 0,00 0,00
San Miguel 10,34 10,34 10,34 0,00 0,00 0,00
Santiago 44,69 44,69 44,69 0,00 0,00 0,00
Sibundoy 44,42 44,42 44,42 0,00 0,00 0,00
Valle del Guamuez 6,86 6,70 6,86 -0,17 0,17 0,00
Villagarzén 4,61 4,61 4,61 0,00 0,00 0,00
Vaupés Carurd - - - - - -
Mitu 5,10 5,69 5,69 0,59 0,00 0,59
Pacoa - - - - - -
Papunaua - - - - - -
Taraira 8,64 8,64 8,64 0,00 0,00 0,00
Yavaraté 44,42 44,42 44,42 0,00 0,00 0,00
Vichada Cumaribo 4,11 4,14 4,14 0,03 0,00 0,03

Departamento Municipio
powal | 2030 | 2050 | GRL L S60 | o
San José del Guaviare 2,76 2,69 2,69 -0,07 0,00 -0,07
Meta La Macarena 3,24 3,20 3,20 -0,04 0,00 -0,04
Meta Mapiripan 1,61 1,42 1,42 -0,19 0,00 -0,19
Mesetas 2,27 2,27 2,27 0,00 0,00 0,00
Puerto concordia 47,11 41,09 41,09 -6,02 0,00 -6,02
Puerto Gaitan - - - - - -
Puerto Rico 4,08 3,76 3,76 -0,31 0,00 -0,31
San Juan de Arama 17,16 17,16 17,16 0,00 0,00 0,00
Uribe 9,76 9,76 9,76 0,00 0,00 0,00
Vistahermosa 5,88 5,59 5,59 -0,28 0,00 -0,28
Narifio Cordoba - - - - - -
Funes - - - - - -
Ipiales - - - - - -
Pasto - - - - - -
Potosi - - - - - -
Puerres - - - - - -
Putumayo Colén 45,80 45,80 45,80 0,00 0,00 0,00
Mocoa 5,70 5,70 5,70 0,00 0,00 0,00
Orito 2,40 2,40 2,40 0,00 0,00 0,00
Puerto Asis 11,94 11,65 11,71 -0,29 0,06 -0,23
Puerto Caicedo 4,59 4,59 4,59 0,00 0,00 0,00
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Fuente: PATIS, 2022, a partir de informacion de SGC ( 2017) e Ideam (2015)

Tabla 44. Informacion cuantitativa en los escenarios tendencial y sostenible desde el desarrollo econémico. En los departamentos
Amazonicos.

Pagina 121

FECHA: (2022/07/30)

Tendencial Sostenible
Varia Varia
c';" 2019 2030 2040 2055 c';" 2019 2030 2040 2055
0 0
ano ano
SR
g’e\gr'f:rfgn':: 30% 31% 31% 40% 45% 50%
) o)
PIB Departamental | 2.6% | .o 998 1308 | 1,713 | %% | 768 1,075 | 1,559 | 2,339
23% 23% 30% 23% 23% 23%
1A 0, 0,
Poblacion 22% | 79020 | 97472 | 119,721 | 156,207 | 2% | 79,020 | 97,195 | 119,549 | 147,046
% Variacion PIB
% a”i‘;’;’;a per 30% 31% 31% 59% 59% 59%
PIB Per Capita 2.6% | 10,938, | 14,220,06 | 18,628,2 | 24,403,0 | 5.1% | 10,938,5 | 17,392,2 | 27,653,6 | 43,969,3
511 4 84 53 11 33 50 03
Area D .
rea ef:;;ame"m 206/9 10,864, | 10,864,33 | 10,864,3 | 10,864,3 | 0.0% | 10,864,3 | 10,864,3 | 10,864,3 | 10,864,3
° 330 0 30 30 30 30 30 30
TR
bro dﬁ Ccfgfigzcola 101% 50% 50% 120% 70% 70%
Produccidn Agricola o o
(t) >7% | 16,536 | 33157 | 49778 | 74,700 | 4| 16536 | 36,378 | 61,843 | 105,133
0, V . . A’
% a/::rcl,'c‘(’)’ra rea 72% 22% 44% 50% 50% 50%
Area Agricola (h 4.59 4.39
rea Agricola (ha) %1 3904 | 6,733 9,562 | 13806 | *3% | 3004 | 5856 | 8784 | 13176
Carga por ha (und) 0.11 0.11 0.10 0.10 0.11 0.23 0.45 0.90
7% 4% 4% 0% 0% 0%
0, 0,
Cabezas de Ganado | 0.4% | ), 560 582 60s | %0% | 53 523 523 523
0 . .7 £
% Va rF',ZZ't‘;: Area 10% 10% 10% -50% -50% -50%
Pastos (h 0.99 -4.39
astos (ha) %1 4631 | 5,004 5,604 | 6,164 % 4631 | 2316 | 1,158 579

Tendencial Sostenible
Varia Varia
c'f,/’" 2019 2030 2040 2055 °'°/°" 2019 2030 2040 2055
(] (1]
ano ano
Turismo
% Variacion Viajeros 70% 55% 30% 90% 90% 90%
Visitantes extranjeros
4.49 7.79
no residentes %1 1649 | 2803 | 4345 | 5,649 %1 1649 | 3133 | 5953 | 11,5310
% Variacion PIB
Sepzrrlsac::gntm 30% 31% 31% 50% 55% 60%
0, 0,
PIB Departamental | 2.6% | | o0 | 5408 | 7084 | 9281 | *7%| 4160 | 6240 | 9,672 | 15475
HS [») ()
Poblacién 05% | 410,521 | 455,828 | 497,202 | 574,652 | %% | 410,521 | 478,033 | 513,900 -
% Variacion PIB
% a”ig';i';a per 30% 31% 31% 50% 55% 60%
PIB Per Cépita 2.6% | 11,092, | 14,420,83 | 18,891,2 | 24,747,5 | 4.7% | 11,092,9 | 16,639,4 | 25,791,1 | 41,265,7
950 5 94 96 50 25 09 75
AreaD t t 223
rea e:’:;)ame“ o | 89954 | o ooc o0 (8,995,42 | 8,995,42 | 0.0% | 8,995,42 | 8,995,42 | 8,995,42 | 8,995,42
° 20 == 0 0 0 0 0 0
% Variacion
ariacion 48% 32% 37% 61% 68% 75%
Produccién Agricola
Produccién Agricola o o
(t) 3:3% | 566,969 | 394,742 | 522,515 | 714,175 | 2% | 266,969 | 429,820 | 722,097 1'2613'67
0, . . Fe
% Va;:‘r?:;?a”ea 12% 11% 15% 30% 25% 25%
A ‘¢ o, 0,
Area Agricola(ha) | 1.1% | 200 | e9983 | 75790 | 87,051 | 23% | 60776 | 79,009 | 98761 | 123,451
Carga por ha (und) 1.6 1.6 1.7 1.7 1.6 3.1 3.1 3.1
27% 28% 32% 5% -10% -15%
Cabezas de Ganado | 2.5% | 2,251 |, oo o [ 3,612,12 | 4,782,51 | -0.9% | 2,225,15 | 2,113,89 | 1,902,50 | 1,617,12
52 83 3 4 2 4 5 9
0, . .7 Fe
% Va rF',ZZ't‘;'; Area 25% 25% 30% -50% -10% -15%
0, 9 19
Pastos (ha) 2.3% 1,338;,5 729,418 2,1631,77 2,8140,30 2.1% 1,38:,,53 601767 | 622501 | 529.202
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Tendencial Sostenible Tendencial Sostenible
Varia Varia Varia Varia
c'f/'" 2019 2030 2040 2055 c':/’" 2019 2030 2040 2055 c'f,/’" 2019 2030 2040 2055 °'°/°“ 2019 2030 2040 2055
(] (] (] (1]
ano ano ano afo
Mineria 48% 26% 31% -50% -50% -50%
% Variacion o, 0
materiales de 80% 80% 80% 11% 11% 11% Cabezasde Ganado | 3.0% | /5o | ¢421 | 8089 | 10560 | *3%| 4349 | 2175 | 1087 544
onst i0 % Variacién A
e
0, 0,
construccion (m3) | 2% | 103,840 | 186,912 | 336,441 | 605,593 | >°% | 103,840 | 115,262 | 127,941 | 142,014 pastos (hal 2 0% s 1%
% Variacion otros 1% 29% 24% 115% 115% 115% % 2995 | 2,754 | 3305 | 4296 || 2,295 918 367 147
minerales Mineria
; o, 0, % Variacion oro 30% 30% 30% 0% 0% 0%
Otros Minerales (gr) | 3.0% | ., 180 232 3110 | 99% | 1y 141 156 174
: 0 2.6% 0.0%
Turismo ro (gr) °1139,379 | 181,192 | 235,550 | 306,215 ° 1 139,379 | 139,379 | 139,379 | 139,379
% Variacion Viajeros 58% 58% 58% 70% 70% 70% % Variacidon otros . o 0 0 0 0
Visitantes extranjeros minerales 20% 17% 22% 0% 0% 0%
5.0% 6.0%
no residentes 189 299 472 745 189 321 546 929 Otros Minerales (@) | 1.7% 0.0%
% Variacion PIB Turismo
210 210 0, 0, 0, 0,
Departamental % % 33% 33% 33% 33% % Variacion viajeros 50% 38% 42% 115% 75% 75%
Visitantes extranjeros
PIB Departamental | 2.1% 2.8% 79 .69
epartamenta °1 366 442 533 706 °1 366 487 647 861 no residentes 37% 1 49 60 83 s | %% | 4 86 151 263
Poblacié 7 o | Guaviae [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
oblacién 0-7% | 50,636 | 57,563 | 65,189 | 77,185 | % | 50,636 | 61,646 | 68,255 - % Variacion PIB
% Variacion PIB per 40% 50% 50% 87% 50% 50%
capita 21% 21% 21% 33% 33% 33% Departamental
PIB Departamental | 4.0% | o, 1,151 1726 | 258 |>3%| 82 1,537 | 2,306 | 3,459
PIB Per Cépita 18% | 8,123,8 |, ooo oo | 11,8941 | 14,3919 | 2.8% | 8,123,86 | 10,804,7 | 14,370,3 | 19,112,5 ; ; ; ; ; ;
/829, Poblacié 1.19 1.19
64 49 20 4 39 02 02 oblacion % | 86657 | 105,027 | 121,642 | 149,236 % | 86657 | 105027 | 121,642 | 149,236
A % Variacion PIB per
Area De:’:;;ame"m 13/'5 70794 | 5 o 41, | 707941 | 7,079,41 | 0.0% | 7,079,41 | 7,079,41 | 7,079,41 | 7,079,41 capita 40% 50% 50% 87% 50% 50%
? 14 i 4 4 4 4 4 4
;" Variacién | 39% 28% 33% 9% 9% 9% PIB Per Capita 4.0% | 10,092, |14,129,74 | 21,194,6 | 31,791,9 | 5.3% | 10,092,6 | 18,873,2 | 28,309,9 | 42,464,9
Produccién Agricola 672 0 11 16 72 96 44 16
Produccién Agricola 2.9% 0.8% ’
9% 8% Area Departamento | 13.7 13.7
W__ 14,683 | 20410 | 26136 | 34,726 14,683 | 16005 | 17445 | 19,015 oy o7 55432 | o 1554324 | 55432 | 7 | 554324 | 55434 | 5,503,24 | 5,503,24
[v) 1 1A 0 ) ’ (']
% Va;:'rcl,'c‘;rl'a“ea 39% 28% 33% 9% 9% 9% 48 8 8 8 8 8 8
% Variacion
10 10 0, 0, 0, 0,
Area Agricola (ha) 2.9% 0.8% Producci6n Agricola % % % 85% 00% 00%
3,860 | 5,366 6,868 | 9,135 3860 | 4208 | 4587 | 4,999 ——
Produccion Agricola 4.5% 5.9%
Carga por ha (und) (t) 2% 1123296 | 210,514 | 297,731 | 428,557 | 277 | 123,296 | 228,098 | 364,957 | 583,931
1.9 2.3 2.4 2.5 1.9 2.4 3.0 3.7
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Tendencial Sostenible
Varia Varia
c'f/’" 2019 2030 2040 2055 c';" 2019 2030 2040 2055
(] (]
ano ano
0, . .7 £
% Va/izrci'C‘;TaArea 40% 28% 33% 11% 11% 11%
Area Agricola (h 2.99 .99
rea Agricola (ha) %\ 57717 | 38711 | 49,705 | 66195 | %% | 27717 | 30766 | 34,150 | 37,907
Carga por ha (und) 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8
43% 33% 38% -5% -10% -15%
0 -0 9o
Cabezas de Ganado | 3.3% | o) coc | 63782 | 918,560 1’2663’22 09% | 481695 | 457,610 | 411,849 | 350,072
o V . . A’
% arF',ZZ't‘;'; rea 43% 33% 38% 5% -10% -15%
Pastos (h 3.3% -0.9%
astos (ha) ° 262,163 | 374,893 | 498,608 | 688,079 °| 262,163 | 249,055 | 224,149 | 190,527
Mineria
% Variacion
materiales de 69% 69% 69% 11% 11% 11%
construccion
Materla'lfes de 5.9% 0.9%
construccion (m3) 34405 | 58,144 | 98263 | 166,064 34405 | 38,189 | 42,390 | 47,053
Turismo
% Variacion viajeros 183% 44% 46% 350% 200% 200%
Visitantes extranjeros 7.8% 21.4
no residentes ke 35 99 143 208 % 35 158 473 1,418
% Variacion PIB
g’epzrr'f:::gntal 45% 45% 45% 75% 75% 75%
0, 0,
PIB Departamental | 3.9% | 530/ | 4 g63 7052 | 10225 | ®4% | 3354 | s870 | 10272 | 17,975
.z o o
Poblacion 08% | 359127 | 409,897 | 458,839 | 544,452 | 8% | 350,127 | 409,897 | 458,839 | 544,452
——
% Va”i‘;'sirt‘ap'B per 45% 45% 45% 75% 75% 75%
PIB Per Capita 3.9% | 12,084, | 17,523,07 | 25,408,4 | 36,842,2 | 6.4% | 12,084,8 | 21,148,5 | 37,009,9 | 64,767,3
876 1 53 56 76 34 34 85
A
rea Departamento | o /o | 5 g1 4 2,581,48 | 2,581,48 | 0.0% | 2,581,48 | 2,581,48 | 2,581,48 | 2,581,48
(ha) oo | 2,581,485 | 77 . . . . .
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Tendencial Sostenible
Varia Varia
c'f/’" 2019 2030 2040 2055 c';“ 2019 2030 2040 2055
(] (1]
ano ano
% Variacion
ariacion 13% 11% 15% 25% 25% 25%
Produccion Agricola
Produccion Agricola 1.1% 2.1%
(t) 105,024 | 118,542 | 132,060 | 152,338 105,024 | 131,280 | 164,100 | 205,125
0, . . Fe
% Variacion Area 16% 14% 18% 20% 20% 25%
Agricola
A 1 0, o,
Area Agricola(ha) | 14% | 31110 | 35189 | 41263 | 48872 | %% | 31,116 | 37,339 | 44,807 | 56,009
Carga por ha (und) 13 13 13 13 13 13 13 13
60% 35% 35% 5% -10% -15%
0, -0 oo
Cabezas de Ganado | 3.7% | o0 30, | 472566 | 637,965 | 861,252 | 2% | 205,354 | 280,586 | 252,528 | 214,649
0, V . . A’
% Variacion Area 60% 35% 35% 5% -10% -15%
Pastos
p h 79 -0.99
astos (ha) 3.7% | 525,178 | 360,285 | 486,384 | 656,619 | 0% | 225178 | 213,919 | 192,527 | 163,648
Mineria
% Variacion BPDC 71% 5% -100% -100%
H a4 79
Hidrocarburos (BPDC) | -4.7% 96,593 28322 29,867 i 96,593 i i i
Turismo
% Variacion viajeros 221% 45% 47% 300% 150% 150%
Visitantes extranjeros 8.9% 17.1
no residentes 2% 761 2,445 3545 | 5194 | % 761 3,044 | 7610 | 19,025
SR
% Variacion PIB 30% 31% 31% 44% 44% 44%
Departamental
PIBD || 2.69 89
epartamenta 6% | 287 373 489 60 | 3% | 287 413 595 857
Poblacié 2.59 0.09
obfacion % | 44712 | 66,826 | 90,041 | 126,406 %1 44712 | 78,182 | 102,597 -
YRR
% Variacion PIB per 30% 31% 31% 48% 44% 40%
capita
PIB Per Capita 2.6% | 7,222,9 | o 00 go, | 123007 | 16,113,9 | 3.8% | 7,222,96 | 10,7083 | 15,398,7 | 21,5582
63 +353, 07 26 3 14 51 51
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Tendencial Sostenible
Varia Varia
c';" 2019 2030 2040 2055 c';" 2019 2030 2040 2055
(] (]
ano afo
AreaD 13.2
rea e?:;;ame"m 3} 5,309,7 | ¢ 100 77| $:309.79 | 5,309,79 | 0.0% |5,309,79 | 5,309,79 | 5,309,79 | 5,309,79
? 97 =R 7 7 7 7 7 7
% Variacion
H1acion 12% 12% 12% 25% 25% 25%
Produccion Agricola
Produccidn Agricola o o
(t) 1.0% | 14053 | 15739 | 17,628 | 19,743 | 2% | 14053 | 17,566 | 21,957 | 27,447
o, . .7 £
% Variacion Area 46% 46% 46% 25% 25% 25%
Agricola
A ‘¢ o, o,
Area Agricola (ha) | 3.9% |  o,3 | 4,67 6230 | 9,006 |2 | 2923 | 3653 | 4567 | 5708
Carga por ha (und) 24.5 24.5 24.5 24.5 24.5 24.5 24.5 24.5
66% 47% 47% -5% -10% -15%
4.69 -0.99
Cabezasde Ganado | 4.6% | ) 30 | 37151 | 54612 | 80279 | 0% | 22380 | 21261 | 19135 | 16,265
0, . A F4
% Variacion Area 66% 47% 47% -5% -10% -15%
Pastos
p h 4.69 -0.99
astos (ha) 6% | 914 1517 | 2230 | 3279 | %%%| oua 868 781 664
Turismo
% Variacion viajeros 103% 103% | 103% 250% | 280% | 280%
Visitantes extranjeros 8.8% 23.1
no residentes e 10 20 41 84 % 10 35 133 505

Fuente. EPYPSA, 2022

Tabla 45. Informacion cuantitativa en los escenarios tendencial y sostenible desde el desarrollo econdmico en la region

Amazonica.
Tendencial Sostenible
V?g |nac Variac
o 2020 2030 2040 2055 ion 2020 2030 2040 2055
on
afio % aflo
36% 37% 38% 60% 60% 64%
., 7 - 0, 0,
PIB Region Amazonica | 3.2% | g 75 13,235 18,192 | 25155 | 3% | 9757 15,622 | 25051 | 40,966

Tendencial Sostenible
V?(; |nac Variac
o 2020 2030 2040 2055 ion 2020 2030 2040 2055
o % afio
ano
16 0, 0,
Poblacién 1.6% 1'0330'67 1,192,613 | 1,352,724 | 1,628,139 | 26% | 1,030,673 | 1,229,980 | 1,384,782 | 840,734
o
6 Variacion PIB per 34% 36% 37% 60% 55% 57%
capita
PIB Per Capita 3.0% | 59,5558 | 1o o1s 4ag | 108317,4 | 148,290,6 | 4.9% | 50555,83 | 95,566,54 | 148,533,6 | 233,138,1
36 13, 97 66 6 1 90 32
Area Region
" 40,3736 40,373,69 | 40,373,69 40,373,69 | 40,373,69 | 40,373,69 | 40,373,69
Amazonica (ha) 04 40,373,694 4 4 4 4 4 4
o ~
/6 Variacion Proﬁ;ﬁgg’lg 47% 32% 36% 59% 57% 63%
- . o 9
Produccion Agricola(t) | 3.3% | 540561 | 793103 | 1,045,848 | 1,424,248 | >1% | 540561 | 859,147 | 1,352,400 | 2,204,322
% Variacion Area 0 0 0 0 0 0
et At toi 220 19% 24% 23% 22% 23%
A f 0 0
Area Agricola (ha) L9% | 130206 | 159,549 | 189418 | 234154 | %0% | 130206 | 160,831 | 195656 | 241,251
Carga por ha (und) 1.6 1.6 17 17 1.6 25 25 25
33% 30% 34% 5% -10% -15%
0, - 0,
Cabezas de Ganado | 2.8% 3'0239'45 4,037,361 | 5,231,929 | 6,998,437 | 0-°% | 3009453 | 2,876,049 | 2,587,627 | 2,199,181
% Variacion Area
Pastos Region 320 28% 32% -38% -10% -15%
Amazobnica
0, - 0,
Pastos (ha) 2.6% 1'8768'71 2.473,962 | 3,157,904 | 4,168,741 | 8% | 1878716 | 1,158,843 | 1,041,574 | 884,767
Minero - Energético
% Variacion oro 30% 30% 30% 0% 0% 0%
0, 0,
Oro (g1 | 26% | 139379 | 181,092 | 235550 | 306,215 | %0% | 139,379 | 139,379 | 139,379 | 139,379
% Variacion materiales 77% 77% 78% 11% 11% 11%
de construccién
Materiales de 6.6% 0.9%
construccion (m3) | %% | 138244 | 245055 | 434704 | 771658 | 9% | 138244 | 153451 | 170,331 | 189,067
o
% Va”af‘;?n”e?;gz 20% 16% 21% 5% 5% 6%
AN
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Grafica 11. Graficas del comportamiento en el escenario tendencial y sostenible para el area de pastos y produccion de oro en la
Sostenible Amazonia
Variac R 350,000
ion 2020 2030 2040 2055 Areas de pastos Oro (gr) 306,215
% afo 3,500,000 3,254,366 300,000
3,000,000 2,603,787 250,000
Otros Minerales (gr) | 1.6% 0.5% 2,500,000 2,199,719
268 321 373 452 268 282 297 315 s o e 200000
% Variacion BPDC -71% 5% -100% -100% g 500,000 878,716 1903861 1,934,163 1,968,895 150,000 139,379
I
. 170 1,000,000 139,379 139,379 139,379 139,379
Hidrocarburos (BPDC) | -4.7% 96,593 28.322 29.867 ) 96,593 ) } ) s 100,000
Turismo 50,000
2020 2030 2040 2055
% Variacion Viajeros 113% 51% 39% 152% 119% 125% = Tendencial 1,878,716 2,199,719 2,603,787 3,254,366 - 2020 2030 2040 2055
Visitantes extranjeros no s S0stenible 1,878,716 1,903,861 1,934,163 1,968,895 = Tendendial 139,379 181,192 235,550 306,215
residentes | 8% | 2684 5,727 8,629 11,008 | 113% | 5684 6,777 14,865 | 33,450 —— Tendencial  ——Sostenibie —Sostenible | 139379 139379 139379 139379

Fuente. EPYPSA, 2022
Fuente: EPYPSA, 2022

Gréfica 12. Gréficas del comportamiento en el escenario tendencial y sostenible para los materiales de construccion y otros
Gréfica 10. Gréficas del comportamiento en el escenario tendencial y sostenible para la Produccion agricola y cabezas de ganado minerales en la Amazonia
en la Amazonia

Materiales de Construccidn Otros Minerales
Produccidon Cabezas de ganado bovino 900,000 500 452
771,658 150
2,500,000 2,208,322 8,000,000 6,998,437 §00,000 400 321 z
7,000,000 700000 350 268 15
2,000,000 o 600,000 3 300 3 o
2 6,000,000 £ 250 e avix
8 & 5000000 5,128,040 [ 500,000 & 200
g A0 1,424,248 O o 4,037,361 o £ 400,000 150
= L 4,000,000 l
S om0 859,147 E ,000, 3,029,453 300,000 245,055 100
g 1000,
540,561 § 3000000 200,000 138,244 189,067 °0
170,331 , ,
500,000 ,561 & 2,000,000 100,000 I (e 2020 2030 2040 2055
1,000,000 . e Tendencial 268 321 373 452
2520 255 200 Joss 2020 2030 2040 2055 = Sostenible 268 282 297 315
2020 2030 2040 2055 = Tendencial 138,244 245,055 434,704 771,658 Titulo del eje
Produccis :
— reduccion am Tendencial | 3,029,453 4,037,361 5,231,929 6,098,437 = Sostenible 138,244 153,451 170,331 189,067
e Tendencial 540,561 793,103 1,045,848 1,424,248
- g g Ll — e Sostenible 3,029,453 3,636,836 4,316,495 5,128,040 . . o= Tendencial === Sostenible
e S0stEN bl 540,561 859,147 1,352,400 2,204,322 == Tendencial ~====Sostenible

. . = Tendencial === Sostenible
= Tendencial e====Sostenible

Fuente. EPYPSA, 2022
Fuente. EPYPSA, 2022
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Gréfica 13. Graficas del comportamiento en el escenario tendencial y sostenible para la produccién de hidrocarburos y el nUmero
de viajeros no residentes en la Amazonia

Hidrocarburos Viajeros no residentes

120,000 40,000 23450
96,593 35,000 .

100,000 96593

30,000
80,000
25,000

50,000

BPDC

20,000 14,865

40,000 8,322 29,867 15,000

10,000 6,777 5 11,998
5,000 2,684 7727
L]

2020 2030 2040 2055
= Tendencial 2,684 5,727 8,629 11,998

Ndmero de personas

20,000

2020 2030 2040 2055
—— Tendencial 96,593 28,322 29,867

Sostenible 96,593 -
y Sostenible 2,684 6,777 14,865 33,450
Titulo del eje

@ Tendencial Sostenible

= Tendencial Sostenible

Fuente. EPYPSA, 2022

9. Bibliografia

Collen, W. (2016). La Amazonia y la agenda 2030. PNUD.

Congreso de Colombia. (1993). Ley 99, FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA.
Colombia.

Conpes. (2021). Documento Conpes 4058 Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de
desastres y adaptarse a los fendmenos de variabilidad climética. Bogota, Colombia.

CRIOMC. (2006-2007). Plan de vida KOREGUAJE. Caqueta.

CRIOMC. (2006-2007). Plan de Vida PUEBLO KOREGUAJ. Caqueta.

DNP . (2022). Vision Colombia 2050 Discusidn sobre el pais del futuro. Bogota: Planeta Colmobia S.A.
DNP. (2022). Vision Colombia 2050, discusién sobre el pais del futuro. Bogota, Colombia.

DNP, Minambiente & Vision Amazonia. (2019). Modelo de ordenamiento territorial regional para la Amazonia
colombiana — MOTRA . Bogota, Colombia.

EQUIPO CDA. (2007). Plan de vida del resguardo del rio ATABAPO. Guainia .
Fuga, R. I. (2005-2020). Plan de Vida. Guaviare.

Gobierno de Colombia . (2021). E2050 COLOMBIA, Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050
para cumplir con el Acuerdo de Paris. Colombia.

Gobierno de Colombia. (2021). Estrategia climatica de largo plazo de Colombia para cumplir con el acuerdo
de Paris (E2050). Bogota.

Gobierno de Colombia. (2021). Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica. Bogota, Colombia.

Gobierno Nacional . (2018-2022). Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, Pacto por la equidad.
Colombia.

IDEAM. (2007). Informacién Técnica sobre gases de efecto invernadero y el cambio climético . Colombia.

Ideam. (2015). Cambio de la precipitacion para Colombia (%), ensamble multiescenario 2041- 2070 vs 1976
- 2005, escala 1:100.000. Mapa. Bogota, Colombia.

Ideam. (2015). Cambio de la precipitacion para Colombia (%), ensamble multiescenario 2071 - 2100 vs 1976
- 2005, escala 1:100.000. Mapa. Bogota, Colombia.

Ideam. (2015). Diferencia de la temperatura media (°C), ensamble Multiescenario 2011-2040 vs 1976-2005
(promedio), escala 1:100,000. Mapa. Bogota, Colombia.

Ideam. (2015). Diferencia de la temperatura media (°C), ensamble multiescenario 2041-2070 vs 1976-2005
(promedio), escala 1:100.000. Mapa. Bogota, Colombia.

Ideam. (2015). Precipitacién para Colombia (mm) 1976 - 2005, escala 1:100.000. Mapa. Bogota, Colombia.

Ideam. (2015). Temperatura para Colombia (grados Celsius) 1976 - 2005, escala 1:100.000. Mapa. Bogota,
Colombia.

Ideam, Pnud, Minambiente, DNP y Cancilleria. (2017). Tercera comunicacién nacional de Colombia a la
convencion marco de las naciones unidas sobre cambio climatico, analisis de vulnerabilidad y riesgo
por cambio climatico en Colombia. Bogota.

IGAC. (2016). Mapa geomorfolégico de Colombia. Servicio geogréfico. Bogota, Colombia.
Indigenas, A. (2008). Plan de vida del pueblo Los Pastos . Putumayo .

INGENIAR . (2021). Estudio del Riesgo por efectos del cambio climatico y medidas de adaptacién para la
estrategia a largo plazo E2050 de Colombia - Fase 1. Colombia .

IPCC. (2020). El cambio climatico y la tierra. Informe especial del IPCC sobre el cambio climatico, la
desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las tierras, la seguridad
alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero.

Lupano, J. (2013). La infraestructura de transporte sostenible y su contribucion a la igualdad en America
Latina y el Caribe . Santiago de Chile: CEPAL.

Maria, R. I. (2005-2015). Plan de vida. Guaviare .

Minambiente. (2019). Evaluacion Ambiental Estratégica Regional EAER del Arco Noroccidental Amazonico.
Colombia .

Minambiente. (2020). Actualizacién de la contribucion determinada a nivel nacional de Colombia - NDC.
Bogota.

<:EPYPSA



CONTRATO DE CONSULTORIA Tam——

>
N° VA-CCON-037-2021 Patrimonio N Natural

Planteamiento de Situaciones a Futuro

Pagina 127

FECHA: (2022/07/30)

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

Minambiente. (2021). Programa Nacioal de Pago por Servicios Ambientales . Colombia .

Mintransporte. (2022, 08 07). Sistema integral nacional de informacion de carrteras. From https://sitio-sinc-
mintransporte-1-1-mintransporte.hub.arcgis.com/

MOTRA. (2019). Modelo de Ordenamiento Territorial para la Amazonia Colombiana . Colombia :
Minambiente, Visién Amazonia, DNP .

Mutumbajoy, D. (2014). Plan de Vida Puenlo Embera. Caqueta.

OIMA. (2008). Plan de vida OIMA. Amazonas.

PANI. (2013). Plan de Vida PANI. Amazonas.

PDET. (2021). ABC Estructuraciéon de Proyectos . Colombia .

Pindyck, R. (2021). Climate future: averting and adapting to climate change. Cambridge.
Refugio, R. I. (2005-2020). Plan de vida. Guaviare.

Resguardo indigena La Asuncion. (2005-2010). Plan de vida la Asuncién. Guaviare.

RlIngeniar. (2021). Informe con los resultados de la propuesta de medidas de adaptacion y su efecto en
reduccion del riesgo (entregable 3). Bogota, Colombia.

Salas, A. (2013). Prospectiva territorial, aproximacion a una base conceptual y metodoldgica . Venezuela .
SGC. (2017). Las amenazas por movimientos en masa de Colombia, una visién a escala 1:00.000. Bogota.

WRI.  (2020). Aqueduct floods methodology, technical note. Washington, D.C. From
www.wri.org/publication/aqueduct-floods-methodology

e Cepal y Patrimonio Natural. 2013. Amazonia posible y sostenible. Bogota: Cepal y Patrimonio
Natural.

e Herrera Montoya J., Escobar Gutiérrez P., Cortés Gémez J.A., Pulido R., Caicedo L., Territorios
indigenas amazédnicos: contribuciéon al cumplimiento de los compromisos en materia de cambio
climatico y biodiversidad en Colombia. WWF, OPIAC, Norad. Agencia Noruega para Cooperacion al
Desarrollo (NORAD) y la Iniciativa Internacional de Clima y Bosques de Noruega (NICFI), en el marco
del proyecto & quot; From REDD+ Agreements to REDD+ Results, 2016-2020.

e AATIAM. (2008-2011). Pkan de vida indigena zona AATIAM . Vaupés.

e ACAIPI. (Sin referencia ). Plan de vida del territorio indigena del rio Pir4 Parana . Vaupés.
e ACAZUNIP. (2008-2023). Plan de vida Indigena del Papuri, ACAZUNIP. Vaupés.

e ACILAPP. (2008). Plan de vida Pueblos Murui - Corebaju - Muinane - Nasa. Putumayo .

e Agencia de Renovacion de Tierras . (2017). Programas con Enfoque Territorial . Colombia .
e AIPEA. (2000). Plan de vida AIPEA. Amazonas.

e AIZA. (2009). Plan de Vida AlZA. Amazonas.

Alarcon, J. (2017). El cambio climatico como factor transformador del territorio. Bogota, Colombia:
Universidad nacional de Colombia.

APKAC, E. (2008). Plan de vida del pueblo KICHWA . Putumayo .
AZICATCH. (2004-2008). Plan de vida AZICATCH. Amazonas.
Barrancon, R. I. (2005-2015). Plan de vida . Guaviare.

CDA. (-). Mahje Apuede Vori Jipokateino . Vaupés.

CDA. (2008). Plan de vida WANANO. Guainia.

CDA. (2008-2023). Plan integral de vida indigena OZCIMI . Vaupés .
CDA. (2009). Plan de vida indigena ACTIVA. Vaupés .

CDA. (2013). Plan integral de vida indigena CMARI. Guainia .
CDA. (Sin referencia ). Planes de vida de los PUINAVE. Guainia .
CHANI, E. . (2013). Plan de vida . Caqueta.

Cocoro, R. I. (2005). Plan de Vida. Guaviare.

COINPA. (2008). Plan de Vida COINPA. Amazonas.

Collen, W. (2016). La Amazonia y la agenda 2030. PNUD.

Conpes. (2021). Documento Conpes 4058 Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de
desastres y adaptarse a los fendmenos de variabilidad climatica. Bogota, Colombia.

CRIOMC. (2006-2007). Plan de vida KOREGUAJE. Caqueta.
CRIOMC. (2006-2007). Plan de Vida PUEBLO KOREGUAJ. Caqueta.

DNP . (2022). Visién Colombia 2050 Discusiéon sobre el pais del futuro. Bogota: Planeta Colmobia
S.A.

DNP, Minambiente & Vision Amazonia. (2019). Modelo de ordenamiento territorial regional para la
Amazonia colombiana — MOTRA . Bogota, Colombia.

EQUIPO CDA. (2007). Plan de vida del resguardo del rio ATABAPO. Guainia .
Fuga, R. I. (2005-2020). Plan de Vida. Guaviare.

Gobierno de Colombia . (2021). E2050 COLOMBIA, Estrategia climética de largo plazo de Colombia
E2050 para cumplir con el Acuerdo de Paris. Colombia.

Gobierno de Colombia. (2021). Estrategia climatica de largo plazo de Colombia para cumplir con el
acuerdo de Paris (E2050). Bogota.

Gobierno de Colombia. (2021). Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del
pais mediante el establecimiento de metas y medidas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climética. Bogot4, Colombia.

<XEPYPSA



T
=
X Natural

CONTRATO DE CONSULTORIA
N° VA-CCON-037-2021

FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

Gobierno Nacional . (2018-2022). Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad. Colombia.

IDEAM. (2007). Informacion Técnica sobre gases de efecto invernadero y el cambio climético .
Colombia.

IGAC. (2016). Mapa geomorfolégico de Colombia. Servicio geogréfico. Bogota, Colombia.
Indigenas, A. (2008). Plan de vida del pueblo Los Pastos . Putumayo .

INGENIAR . (2021). Estudio del Riesgo por efectos del cambio climéatico y medidas de adaptacion
para la estrategia a largo plazo E2050 de Colombia - Fase 1. Colombia .

Maria, R. I. (2005-2015). Plan de vida. Guaviare .

Minambiente. (2019). Evaluacién Ambiental Estratégica Regional EAER del Arco Noroccidental
Amazodnico. Colombia .

Minambiente. (2021). Programa Nacioal de Pago por Servicios Ambientales . Colombia
WWEF-FCDS, Evaluacion Ambiental Estratégica del Arco Noroccidental Amazénico, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa Vision Amazonia, Proyecto Coraz6n de la Amazonia,
Programa Rem. Colombia, 2019.

Planteamiento de Situaciones a Futuro

Pagina 128

FECHA: (2022/07/30)

<:EPYPSA



