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1. ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL
PATIS

De acuerdo al planteamiento de los programas y proyectos en el marco de la formulacion
del PATIS, se procede a estimar los costos para cada temporalidad correspondiente en
funcion de los recursos disponibles, la gestion de nuevas fuentes de financiacion y de
mayores asignaciones de recursos.

Por el alcance de los proyectos y la realidad territorial en materia de infraestructuras de
transporte, bajos umbrales de demanda, niveles de servicio y calidad deficientes como se
presentd en el diagnostico del producto 3 y 4, se requiere una gran participacion de
inversion del Estado. En principio se considera que el 100% de la inversion se origine por
recursos publicos en la medida que se vaya consolidando el desarrollo y operacion de las
infraestructuras de transporte para que se pueda potenciar la participacién de inversion
privada en muelles, aeropuertos e infraestructura logistica entre otros.

Por lo anterior, la estrategia de financiacién se centra en determinar el monto de recursos
publicos y su destinacién por medio de actores territoriales o nacionales que por medio
del plan de negocios permita garantizar y articular los recursos necesarios.

1.1 IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIACION.

Para identificar las diferentes fuentes de financiacion, se ha llevado a cabo un andalisis de
disponibilidad de recursos a nivel municipal, departamental y nacional, considerando los
proyectos que se encuentran en estado de ejecucion, ademas de los parametros
establecidos en las proyecciones del Ministerio de Hacienda y el Banco de la Republica,
donde se mencionan dichas fuentes existentes en el territorio con tendencia de
crecimiento.

Posteriormente, se han analizado las proyecciones de cada rubro de ingresos existentes
a nivel municipal, departamental y corporamental, como se observa en la Tabla 1 ,
estimando que para el afio 2050 los ingresos totales municipales, departamentales y de
las corporaciones autbnomas seran de $699 mil millones, las trasferencias de $334 mil
millones y los gastos de inversién con la gestion de proyectos regionalizados podrian
ascender a $582 mil millones. Sin embargo, estos recursos son limitados y tienen en su
mayoria destinacion especifica.

En este sentido, una posible fuente de financiacion, son los recursos para la financiacion
de proyectos regionalizados que dependen de la gestion y disponibilidad que se realice
en las convocatorias de orden nacional. Por ello, el PATIS propone que se mantenga
dicha gestion, asi como un monto promedio por afio de $60 millones a 2022.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS S:EPYPSA



CONTRATO DE —
CONSULTORIA —
N° VA-CCON-037-2021 Patrimonio > Natural

Estrategia de financiacién y plan de negocios PATIS

PATIS

Tabla 1 .Proyeccion de ingresos existentes — millones de pesos

Pagina 6
FECHA:

(2023/18/01)
FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE INTERMODAL SOSTENIBLE —

RUBRO 2021 2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ingresos Totales Municipales $46,500| $48,128| $60,411| $63,029| $64,036| $65647| $66,855| $68,063
Ingresos Tributarios Municipales $6,616 $ 6,848 $ 8,595 $ 8,968 $9,111 $9,340 $9,512 $9,684
Ingresos No Tributarios Municipales $30,964| $32,048| $40,227| $41,970| $42,641| $43,714| $44,518| $45,323
Ingresos Totales Departamentales $413,866 | $428,351| $537,679| $560,979 | $569,940 | $584,278| $595,032| $ 605,786
Ingresos Tributarios Departamentales $61,170| $63,311| $79,470| $82,914| $84,238| $86,357| $87,947| $89,536
Ingresos No Tributarios Departamentales $ 250,338 | $259,100 | $325,230| $339,323| $344,744| $353,417 | $359,921 | $ 366,426
Ingresos Corporaciones Auténomas Regionales $17,492| $18,104| $22,725| $23,710| $24,088| $24,694| $25149| $25,603
Ingresos Tributarios Corporaciones $ 1,449 $ 1,500 $1,882 $1,964 $ 1,995 $ 2,046 $2,083 $2,121
Ingresos No Tributarios Corporaciones $10,133| $10,488| $13,164| $13,735| $13,954| $14,305| $14,569| $14,832
TOTAL, INGRESOS TOTALES $477,858 | $494,583| $620,816| $647,718| $658,064| $674,620| $687,036 | $699,452
Transferencias Municipales $29,737| $30,778| $33,940| $33,940| $35415| $35837| $36,259| $36,680
Transferencias Departamentales $238,127 | $246,461| $271,783| $271,783 | $283,599 | $286,976| $290,352| $293,728
Transferencias Corporaciones $ 3,668 $ 3,796 $ 4,186 $ 4,186 $ 4,368 $ 4,420 $4,472 $ 4,524
TOTAL, TRANSFERENCIAS $271,532| $281,035| $309,909| $309,909| $323,383| $327,233| $331,083 | $ 334,933
Gastos de inversion Total Municipal $33,765| $34,947| $34,947| $38918| $39,712| $41,301| $42,889| $43,683
Gastos de inversién Total Departamentos $334,473 | $346,180| $346,180| $385,518 | $393,386 | $409,121 | $424,857| $432,724
Gastos de Inversion Corporaciones Autébnomas Regionales $22,913| $23,715| $23,715| $26,410| $26,949| $28,027| $29,105| $29,644
Proyectos regionalizados $59,119| $61,188| $61,188| $68,141| $69,532| $72,313| $75,095| $76,485
TOTAL, GASTOS Y PROYECTOS REGIONALIZADOS $ 450,270 | $466,029 | $ 466,029 | $518,987 | $529,579| $550,762| $571,945| $582,537

Fuente: EPYPSA, 2022

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS
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Posteriormente se tom6 como referente la inversion departamental realizada en el sector
transporte entre el 2016 y 2020, tomando este Ultimo afio como linea base de inversion
(Tabla 2) con el fin de poder determinar el monto de recursos a gestionar para ser
destinados al PATIS

Tabla 2 .Datos base inversion sector transporte departamentos — millones de pesos

Departamento 2020
Caqueta $3.242
Cauca $21.403
Meta $46.612
Narifio $24.903
Putumayo $ 4.555
Amazonas $ 841
Guainia $393
Guaviare $8.216
Vaupés $ 570
Vichada $ 465
TOTAL $111.199

Fuente: EPYPSA, 2022

Fruto de dicho andlisis se concluye que los recursos del sector transporte que en la
actualidad destinan las gobernaciones y la gestién de proyectos no son suficientes, por
lo que se evidencia la necesidad de contar con recursos adicionales. En ese sentido,
desde el PATIS, se propone contar con multiples fuentes de financiacion; principalmente
con la asignacion para la inversion regional -Regalias Directas - y el Sistema General de
Regalias - SGR al cual le corresponde el 24%.

De dichos recursos, generados directamente por los entes territoriales, los departamentos
tienen una asignacion del 60% para la inversion regional y un 40% para la inversion
regional en cabeza de los municipios. Cabe considerar que, segun la proyecciéon del
sector transporte a nivel nacional del SGR, los recursos ascenderan a $10 billones al
2030, con un promedio de $727.000 millones.

Tabla 3 .Proyeccion regalias directas sector transporte. — millones de pesos

SECTOR SGR TRANSPORTE
2023 $ 850.665
2024 $ 758.747
2025 $686.177
2026 $ 651.467

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS XEPYPSA
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SECTOR SGR TRANSPORTE

2027 $672.048
2028 $678.232
2029 $ 707.220
2030 $727.152
2031 $ 752.292
2032 $ 790.466

Fuente: DNP — EPYPSA, 2022

El Presupuesto General de la Naciéon PGN es una de las fuentes movilizadoras que
atiende las necesidades del pais en los diferentes sectores. Es por ello que, a
continuacion, se ha estimado el monto susceptible y disponible que puede ser destinado
al PATIS, tomando como referencia la inversion del 2021 regionalizada en el trazador
presupuestal por parte de las entidades nacionales para los municipios PDET, afio en
gue el DNP puso en marcha el médulo de municipalizacién para el seguimiento de
proyectos de inversion publica- SPI.

Dado que el PGN se debe gestionar por las entidades que cuenten con las competencias
idéneas en el marco del alcance de los proyectos de interés. El PATIS, en cada una de
las fichas de los proyectos formulados, establece la/s entidad/es responsable/s o que por
competencia podrian gestionar y financiar el proyecto.

La proyeccion del sector transporte de esta fuente se hace en funcion de la meta de
inflacion del largo plazo. Para un total de $2,1 billones a 2032, lo que equivale a $218.000
en promedio por afo.

Tabla 4 .Proyeccion PGN sector transporte. — millones de pesos

Afio Sector Transporte
2023 $ 188.609
2024 $194.645
2025 $200.873
2026 $207.301
2027 $213.935
2028 $220.781
2029 $ 227.846
2030 $235.137
2031 $242.661
2032 $ 250.426
TOTAL $2,182.21

Fuente: DNP — EPYPSA, 2022

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS XEPYPSA
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A continuacién, se relacionan las fuentes de financiacion analizadas en el presente
capitulo. Adicionalmente se presentan las posibles fuentes de financiacion vinculadas a
la viabilidad especifica en programas o proyectos del sector transporte, asi como una
breve descripcion de las gestiones que se deben adelantar, su aplicabilidad y pertinencia.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS XEPYPSA
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TIPO N@mnE e 2 Gestion para adelantar Aplicabilidad Pertinencia
Fuente
) ] Puede financiar cualquier
Se debe fortalecer las capacidades de las entidades tipo proyectos, sin
Sistema General para gestionar las regalias directas. embargo, depende de los A
de Regalias -SGR | pe los recursos de regalias asignados a los entes cupos disponibles y la
territoriales se debe buscar que destinen parte de ellas | ¢apacidad de los entes
territoriales.
Se debe identificar la entidad y buscar que destine ] ]
Presupuesto recursos dadas sus competencias Puede financiar proyectos
| de | o de acuerdo con la Alt
genera PGeNa Por otra parte, participar en los programas y fondos y destinacion especifica de 2l
o nacion- proyectos que tenga cada entidad para postular los l0S recursos.
Pablicos proyectos del PATIS
Estan comprometidos en
su Plan de Desatrrollo, sin
embargo, se debe
: Buscar las partidas que tiene los departamentos y determ|r}ar que proyectos
Recursos Propios . e van en linea con los .
determinar recursos adicionales a los SGR o las . Media
Departamentos ; . ) programas de gobierno y
asignaciones dadas de orden nacional. L h
hacer incidencia en los
nuevos gobernantes, para
que los incluyan en sus
planes de gobierno.
Nacional: Lineas A nivel territorial es minimo, y se podria explorar las Se limita a proyectos de
Endeudamiento | compensadas lineas de crédito Findeter que cuenta con tasas inversién y obra Media
TES. compensadas para infraestructura. principalmente.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS
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Nombre de la

TIPO Fuente Gestién para adelantar Aplicabilidad Pertinencia
Bonos A nivel nacional se debe buscar la creacion de bonos o | Depende la fuente de
permitir que bonos existentes tengas parte de su endeudamiento, lo que
destinacion para proyecto tipo PATIS ( Bonos Verdes) | condiciona su uso.
Internacional: BID
. Explorar con las entidades nacionales, la posibilidad de
Banco Mundial A . P
adquirir créditos sin intereses o con apoyo técnico para
Banca el desarrollo de proyecto.
Internacional
o Buscar programas y recursos de cooperacion
Cooperacion: destinad tos PEDT princioal i o
programas de estinados a proyectos principalmente, que Se limita a proyectos que
gobierno, tenga como objetivo de aportar infraestructura y respondan a los objetivos
Internacional | recursos privados, | Proteccion del medio ambiente. de los programas e Media
donaciones, OING | Es de destacar que los proyectos de transporte del Instituciones
PATIS tienen un efecto directo en los temas internacionales.
ambientales.
Los municipios PDET tiene esta facultad y se deberia - )
. . Limitada por el marco fiscal
gestionar el alcance para todo el &mbito del PATIS, el . .
Obras por ; . y la baja presencia de :
cupo proyectado es en promedio de $700 millones (de | : = . Baja
Impuestos ) : Lo A inversion privada en la
acuerdo al marco fiscal de mediano plazo de Ministerio
; zona.
de Hacienda).
Privados
Para aplicar se debe destacar que los proyectos de .
. . . Estos recursos tienen
Responsabilidad transporte del PATIS tienen un efecto directo en los destinacién especifica. lo
social: pagos 'y temas ambientales y que cumple la destinacion b f Baja

Compensaciones

especifica que tiene estos pagos que hacen los
privados (en especial las empresas de hidrocarburos).

cual limita su uso en el
PATIS.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS
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TIPO

Nombre de la
Fuente

Gestién para adelantar

Aplicabilidad

Pertinencia

Asociacion
Publico Privados

Esta fuente se debe evaluar en el mediano plazo y
determinar si la construccion de los muelles puede
contar con la suficiente demanda que pueda generar la
viabilidad financiera de un proyecto al tomarlo en
concesion. (en el corto plazo las tarifas actuales y la
demanda existente dificultan el interés de proyectos
para el privado)

No se cuenta con
proyectos estructurados
para atraer inversién
privada.

Baja

Ambientales

Asociadas a los
Tributos

Fondos y
Exenciones

Para la aplicacién de cualquiera de las fuentes se debe
validar la destinacion especifica de los recursos y su
aplicabilidad en la tipologia de proyectos del PATIS.
Inicialmente, ninguna de estas fuentes financiacion
contemplan la financiacién de proyectos carreteros,
fluviales o aéreos, por lo que corresponde adelantar
las gestiones respectivas que puedan convertirse en
fuentes de financiacion.

Las fuentes para validar son:
Tasas Ambientales
Impuesto Nacional al Carbono

Exencién de impuesto a las ventas, impuesto global y
sobretasa al alcohol carburante y biodiesel

Exencién del impuesto predial por conservacion de la
biodiversidad para predios privados

Exencion tributaria en IVA en proyectos de CT+I

Rentas Exentas generadas por el servicio de
ecoturismo

Estos recursos tienen
destinacion especifica, lo
cual limita su uso en el
PATIS.

Baja

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS
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Fuente

Descuento para inversiones realizadas en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente

Compensaciones Ambientales por Pérdida de
Biodiversidad

Certificado de incentivo forestal de conservacion

Certificado de incentivo forestal de reforestacion

Pago por servicios ambientales

Incentivo Forestal Amazonico — Visibn Amazonia
Incentivo Financiero Verde —Visién Amazonia

Fondos fiduciarios de naturaleza ambiental y
productiva o Privados: Fonam, Fondo Colombia en
Paz, Fondo Adaptacién, Fondo de Compensacion
Ambiental, Fondo Amazonia

Fuente: EPYPSA, 2022

Como se menciond anteriormente, las fuentes de financiacion ambientales tienen destinaciones especificas, que no contemplan la
financiacién de estudios y proyectos carreteros, fluviales o aéreos, por lo cual limita su aplicacion. Sin embargo, dos fuentes que se
deberian priorizar para gestionar la financiacién de la formulacion del PATIS son I. “Bonos Verdes Soberanos” y Il. Los pagos y
compensaciones por responsabilidad social especificamente para el corto plazo.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS LEPYPSA
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A modo de conclusion, el PATIS establece que se debe optar por fuentes que tengan
como objetivo lograr recursos para la financiacion de los programas, proyectos
formulados, que tengan muy en cuenta tanto su sostenibilidad, como el mantenimiento
futuro de las obras ejecutadas, una vez puestas en marcha.

Para lograr la concrecion de estas fuentes se parte de las siguientes premisas:

Mejora en la capacidad territorial para la gestion y asignacion de recursos.

e Canalizacion de los recursos de orden nacional e internacional al proyecto y/o
programa.

Implementacion y gestion de nuevas fuentes de financiacion.

e Capacidad gerencial, de coordinacién del sector publico y privado en funcién del
proyecto y/o programa.

y/o programa.

Politicas publicas de orden departamental y nacional que garanticen el proyecto

De acuerdo a dichas premisas, desde el PATIS se toman las tres fuentes presentadas en

la siguiente Tabla 6. En ella se proyectan los ingresos que responden a:

El monto de recursos a gestionar con las gobernaciones,
Mantener el monto de recursos gestionados para proyectos (similares a los
propuestos por el PATIS) en la regién.
Los recursos nuevos a gestionar, principalmente por regalias directas,
presupuesto general de la nacién y en menor medida recursos de cooperacion
internacional, endeudamiento de orden nacional e implementacion de nuevas
fuentes de financiacion.

La proyeccion corresponde a precios constantes de 2022 con los supuestos de
proyeccion del DNP, en cuanto a la asignaciéon de recursos. Para la fuente de recursos
nuevos, se establece de acuerdo con la necesidad del proyecto y/o programa. Asi mismo,
la proyeccién responde la capacidad de gestion actual y su aumento en el tiempo.

Tabla 6 .Proyeccion de ingresos modelo PATIS — millones de pesos

ARIO Goberr;acione Gestion Pr(’)\l);ectig(:]s Recursos Recu(rligsi(!)\lnu)evos TOTAL

2023 $61.188 $1.337 $62.525
2024 $22.240 $61.188 $83.428
2025 $ 33.360 $61.188 $19.531 $114.079
2026 $44.479 $62.926 $3.922 $111.328
2027 $ 55.599 $ 64.665 $120.264
2028 $ 55.599 $ 66.403 $3.639 $125.641
2029 $ 55.599 $68.141 $ 933 $124.673
2030 $ 55.599 $68.141 $72.836 $196.576

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS
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CONTRATO DE

ARIO Goberr;acione Gestion Pr(’)\I);ec%%s Recursos Recu(rl\'ls;):i([)\lnu)evos TOTAL
2031 $55.599 $ 68.489 $72.488 $196.576
2032 $55.599 $ 68.837 $72.141 $196.576
2033 $55.599 $69.184 $79.437 $204.220
2034 $ 55.599 $69.532 $ 45.590 $170.721
2035 $ 55.599 $69.532 $ 45.590 $170.721
2036 $77.839 $70.227 $36.778 $184.844
2037 $77.839 $70.923 $59.394 $208.156
2038 $77.839 $71.618 $58.699 $208.156
2039 $77.839 $72.313 $59.786 $209.939
2040 $77.839 $72.313 $67.014 $217.166
2041 $ 55.599 $ 73.009 $103.521 $232.129
2042 $55.599 $73.704 $101.113 $230.416
2043 $ 55.599 $74.399 $ 82.368 $212.367
2044 $ 55.599 $ 75.095 $ 79.357 $210.051
2045 $ 55.599 $ 75.095 $51.111 $181.804
2046 $55.599 $ 76.485 $49.720 $181.804
2047 $ 55.599 $76.485 $49.720 $181.804
2048 $ 55.599 $ 76.485 $52.761 $184.846
2049 $ 55.599 $ 76.485 $52.761 $184.846
2050 $ 55.599 $ 76.485 $0 $132.084
TOTAL $ 1.545.659 $1.970.537 $ 1.321.547 $4.837.743
(F;ROMEDI $ 57.247 $70.376 $50.829 $172.777

Fuente: EPYPSA, 2022

Finalmente, en términos de magnitudes globales, los recursos que anualmente se prevé
gue requiera el desarrollo del PATIS, en promedio serian $173.000 millones, los cuales
representan:

e 1,55 veces los recursos totales destinados por los departamentos para el sector
transporte.

o EI 282% de los recursos gestionados en proyectos del sector transporte (fuente
de recursos de proyectos regionalizados)

o El 24% del SGR del sector transporte, presentados en la Tabla 3.

o EI79% de los recursos del PGN del sector transporte, presentados en la Tabla 4.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS LEPYPSA
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1.2 ESTRUCTURACION DEL MODELO FINANCIERO.

En el siguiente apartado se desarrolla el costeo de los programas y proyectos formulados
por el PATIS, en funcién de un cronograma planificado y previsto para su ejecucion, de
acuerdo con el tiempo necesario para el desarrollo de cada uno de los proyectos y/o
programas formulados y los ingresos disponibles.

De acuerdo a las metodologias de costos y estructuracion de proyectos que establece el
DNP, especialmente en el documento de Lineamientos sobre el cierre financiero de los
proyectos de inversion publica; se establece que los proyectos construidos en el PATIS,
pertenecen a una Unica etapa (preinversién, inversion u operacion) y en dicha etapa, los
costos se discriminan en el tiempo segun su ejecucion.

En este punto, es importante hacer mencidon a que gran parte de los proyectos y/o
programas estan en fase de perfil o prefactibilidad y hacen énfasis en la importancia de
llevar a cabo estudios y disefios que permitan la toma de decisiones efectivas frente a la
alternativa de solucion a implementar.

Otros proyectos y/o programas contemplan intervenciones especificas que parten de la
recoleccién de proyectos similares estimando el valor total. Estimacién que se ha
realizado de acuerdo con las caracteristicas similares de los bienes o servicios
registrados en SECOP, proyectos tipo de Findeter y DNP, y los planes de transporte
desarrollados para la zona de estudio, principalmente.

Una vez realizada la anterior apreciacion, a precios constantes 2022, se costean los
proyectos y/o programas uno a uno, agrupados por programas para cada area de
actuacion, estimando un total de $4,76 billones.

Tres de los programas concentran el 97% de la inversion, estos son el desarrollo de
muelles fluviales, mejoramiento de la red vial y el mejoramiento y modernizacién de la
infraestructura aeroportuaria. El 3% restante, se concentra en programas que plantean
estudios o consultorias para establecer rutas de accién (Tabla 7). Asi mismo se establecen
los porcentajes de ejecucion de recursos, que facilitara identificar la necesidad de
financiacion afio a afio ver Anexo 1. Porcentaje de ejecucién esperado.xlsx y Anexo 2.
Flujo Patis y Cronograma.xIsx.

Tabla 7 .Costeo Proyectos PATIS por Programa — millones de pesos- Precios Constantes 2022

AREA DE
ACTUACION PROGRAMA TOTAL

Estrategia institucional $1.700

Gobernanzay - — - . .

participacion Sistema de gestion de informacion y participacion $1.600

multicultural Mecanismos de incidencia para la toma de decisiones en $ 300
torno al PATIS

Infraestructura de | M€joramientoy facilitacion de vias fluviales navegables $2,210,032

transporte Desarrollo de muelles fluviales adaptados a las

intermodal dindmicas hidricas en escenarios de variabilidad y $ 97,664

sostenible T
cambio climatico

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS LEPYPSA
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AREA DE
ACTUACION PROGRAMA TOTAL
Estudios de viabilidad para la adopcién de livv y
criterios de sostenibilidad para el desarrollo de v ias $ 2,000
carreteras
Mejoramiento de la red vial con incorporacién de livv
elor are P Y $1,476,384
criterios de sostenibilidad
Mejoramiento de caminos ancestrales $ 2,000
Estudios de viabilidad para la adopcidn de senderos $ 5,000
ecolégicos sostenibles !
Infraestructura para la integracién modal del $ 6,000
transporte de pasajeros interurbanos !
Mejoramiento y modernizacién de la infraestructura
: oY $ 932,819
aeroportuaria
Mejoramiento de la infraestructura y operacién de los $ 2,400
pasos fronterizos !
Estructuracién del sistema de transporte publico fluvial
de pasajeros y de carga para la prestacion eficiente del $2,120
Operacion de SErvicio — - —
transporte Formulacion de planes de seguridad fluvial ambito $ 11,200
diferenciada para la | patis ’
Amazonia . 7 p
Fortalecimiento de la operacidn de transporte aéreo de
pasajeros y carga con enfoque social de servicioy $5,180
accesibilidad
Asenso Transicién a medios de transporte basado en energias $ 6,200
tecnologico e alternativas de bajas o cero emisiones ’
innovacién hacia — - -
tecnologias de cero | Inclusion de medios alternativos de transporte para la $ 2,400
y bajas emisiones | Amazonia. ’
TOTAL $4.764.999

Fuente: EPYPSA, 2022

1.3 DESARROLLO DEL MODELO FINANCIERO.

En el presente apartado, se desarrolla el modelo financiero a precios constantes y corrientes
del afio 2022 basados en los costos, ingresos y, ademas, en el cronograma de ejecucion
previsto para poder establecer el monto total de los recursos.

Teniendo en cuenta la proyeccion de las tres fuentes de financiacion anteriormente
descritas, se establece una proyeccién a 2050 que contempla los supuestos para cada
rubro y la temporalidad definida para cada proyecto a precios constantes con su respectivo
flujo de caja.

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS LEPYPSA
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Como resultado se obtiene un flujo de caja positivo en todos los afios, debido a que esto no
responde a la l6égica de un proyecto de inversion privado, donde el déficit de los primeros
afos se cubre con los superavits futuros.

El modelo se desarrolla bajo la necesidad y el supuesto de que los recursos son publicos y
son gestionados, ejecutados o comprometidos dentro de las vigencias fiscales de manera
anual. Por ende, los valores positivos que se generan responden a que los ingresos
esperados o potenciales a gestionar, supera la inversion requerida.

Gréfica 1. Modelo Financiero a Precios Constantes 2022 — millones de pesos

Total Inversion
Plan Amazoénico de Transporte Intermodal Sostenible
$250,000.00

$200,000.00

$150,000.00

$100,000.00
$50,000.00 - . P9
A0
50.00 A B B

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2055
Afio

Millones de pesos

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
$0,7 Billones $2,16 Billones $1,88 Billones

TOTAL INVERSION
$4.76 billones

Fuente: EPYPSA, 2022

En cuanto al modelo financiero a precios corrientes, se desarrolla bajo el supuesto de
proyeccién de la meta de inflacion del mediano plazo, el cual se encuentra alrededor de 3,5
puntos porcentuales anuales constantes hasta el 2050. Con esto se determinan los
recursos efectivos a gestionar afio a afo, a diferencia del modelo a precios constantes, el
cual es un valor estatico a hoy que permite una evaluacion en to del proyecto.

En el Anexo 3. Modelo Financiero.xlsx se presenta en detalle el flujo financiero a precios
constantes de 2022 y precios corrientes. De manera gréfica, a continuacion, se presenta el
comportamiento de la inversion. En dicha gréafica se evidencia la mayor concentracion de
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recursos en el mediano y largo plazo, asociado a la baja capacidad de gestion de recursos
gue tienen actualmente los entes territoriales y la inexistencia de una gerencia o
institucionalidad en funcion del PATIS.

A modo de conclusién, a corto plazo (2023-2030) se requiere $0,7 billones (15% del total),
en el mediano plazo (2031-2040) seran necesarios $2,16 billones (45% del total) y en el
largo plazo (2041-2050) $1,88 billones (40% del total).

Gréfica 2. Modelo Financiero a Precios Corrientes 2022 — millones de pesos

Total Inversion precios corrientes
Plan Amazodnico de Transporte Intermodal Sostenible

$ 400,000
$ 350,000
$300,000
$250,000

$200,000

= $ 150,000
$ 100,000
$ 50,000 \Va¥;
) )
0

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050 2055
Afio

les de millones

M

w

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
$1.077.374 $2.838.963 $3.252.915

TOTAL INVERSION
$7.169.253

Fuente: EPYPSA, 2022

ESTRATEGIA DE FINANCIACION Y PLAN DE NEGOCIOS DEL PATIS LEPYPSA



Pagina 24

CONTRATO DE Estrategia de financiacion y plan de negocios PATIS | FECHA:
CONSULTORIA

N° VA-CCON-037- ~V i i (2023/18/01)
2021 FORMULACION DEL PLAN AMAZONICO DE TRANSPORTE
INTERMODAL SOSTENIBLE — PATIS

2. ESTRUCTURACION DEL PLAN DE NEGOCIOS

En el presente capitulo se presentan los principales indicadores financieros y su estimacion
en el flujo de caja tanto a precios corrientes, como constantes a 2022.

La evaluacion de un proyecto y/o programa desde el punto de vista inversor, consiste en
analizar su viabilidad y si resulta atractivo para quien lo ejecuta. Es por esto que se emplean
algunos criterios los cuales estan sujetos al tipo de evaluacion, los cuales pueden ser
institucional, técnica, econémica, social, ambiental y financiera (Arboleda, 2001).

Arboleda (2001) define la evaluacion financiera como la manera de determinar para el caso
de un inversionista, si los ingresos que se perciben superan a los recursos aportados, para
lo cual se utilizan precios de mercado o precios financieros para poder estimar el valor de
las inversiones, los costos de operacion y de financiacion y los ingresos que generara el
proyecto. Por otra parte, se define la evaluacién financiera como el método para medir la
rentabilidad de un proyecto, pudiéndose medir de varias formas, como: en unidades
monetarias, en porcentajes o en tiempo de recuperacion de la inversion (Cérdoba, 2006).

Algunos de los indicadores mas utilizados en la evaluacién financiera de un proyecto son:
el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR).

A continuacién, se expone la metodologia de calculo y la interpretaciébn de estos
indicadores.

La principal utilidad del Valor Presente Neto (VPN) es determinar las equivalencias de los
flujos de efectivos en un momento de tiempo, de forma tal que permita hacer comparables
las cifras empleadas con el fin de evaluar la viabilidad de un proyecto estudiando el flujo de
dinero que este genera. Para lo anterior, el concepto de interés es la principal herramienta
empleada en la matematica financiera como un elemento que permite reducir las
distorsiones del problema del valor del dinero en el tiempo.

El VPN de un proyecto es la sumatoria del Valor Presente (VP) de los ingresos netos
descontados a una tasa de interés, menos la sumatoria del valor presente de los egresos
netos descontados a una tasa de interés (Arboleda, 2001).

La féormula empleada para el calculo esta dada por:

T T
VPN = Z I—t - Z L
L (1+1i,)" L +ig)t
Donde,
T: Numero de periodos que contempla la ejecucion del proyecto.

I;: Ingresos del periodo t.

E;: Egresos del periodo t.
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i;.: Tasa de interés de descuento para los ingresos en el periodo t.
ip¢: Tasa de interés de descuento para los egresos en el periodo t.

Si el proyecto contempla una ejecucion a perpetuidad, como suele ocurrir en el caso de las
1 .
empresas, se calcula el VP de con la formula - Ppara los ingresos netos constantes a

perpetuidad I a una tasa de interés estable en el largo plazo i. El mismo se puede aplicar
para el calculo del VP de los egresos.

La manera de interpretar el VPN es:

e Si VPN =0, el proyecto es indiferente ya que los rendimientos del proyecto
son iguales a .

e SiVPN <0, el proyecto no se justifica desde la perspectiva financiera, ya que
los rendimientos del éste son menores que i.

e SiVPN > 0, el proyecto es viable financieramente ya que los rendimientos del

proyecto son mayores que i.

La Tasa Interna de Retorno (TIR) es la tasa que, al utilizarlo en el célculo del VPN, hace
gue este sea igual a 0. En este sentido se parte de la ecuacién del VPN en donde i se

reemplaza por la TIR y se iguala a 0 la expresion, asi:
T T
TIR) —EL—ZL— 0
( B i1+ TIR)! L (1+TIR)t

La manera de interpretar la TIR es comparandola con una tasa de interés sobre el
rendimiento esperado del proyecto o Tasa de Oportunidad (TO). Asi se establece la
relacion:

e SIiTIR=TO, el proyecto es indiferente.
e SIiTIR<TO, el proyecto no se justifica desde el punto de vista financiero.

e SIiTIR>TO, el proyecto se justifica desde el punto de vista financiero.
Lo que estas relaciones expresan es que, a un rendimiento TIR en el que el VNP es igual a
0 genera la relacion que, si el inversionista espera un retorno TO menor, al calcular el VPN

con la TO este serd positivo haciendo viable el proyecto para el inversionista ya que entre
menor sea la tasa de descuento, mayor sera el VPN.
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Para la estimacion de los indicadores anteriormente sefialadas se tendran en cuenta los
siguientes supuestos: tasa de descuento, equivalente al 10% Efectivo Anual -E.A, para el
flujo a precios corrientes y precios constantes. Se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 8. Indicadores de Viabilidad Financiera

Precios Constantes Precios Corrientes
Costo de Oportunidad 10,00% 10,00%
VPN $23.242 $27.974
TIR N/A N/A

Fuente: EPYPSA, 2022

Como se observa, los indicadores financieros no tienen relevancia en este modelo
financiero, debido a que no se constituye un modelo de negocio privado, sino un proyecto
de inversion publica, que demuestra su viabilidad financiera y de negocio con la evaluacién
econdémica y ambiental que se realiza en el producto 8 y que da viabilidad para el sector
publico y la zona de estudio.

Frente a explorar y proponer modelos alternativos que le den viabilidad institucional, se
propone el desarrollo de la conformacién de la gerencia del PATIS dentro de la Unidad de
Planeacion de Infraestructura de Transporte UPIT, en donde parte de sus funciones tienen
por objetivo viabilizar el desarrollo de los proyectos del PATIS por medio de:

e Administrar los recursos para desarrollar los lineamientos y acciones estratégicas
del PATIS.

e Promover la consecucion de recursos financieros.

e Promover la inversion privada para el desarrollo de los objetivos del PATIS y los
esquemas de asociacion permitidos en el marco de la Ley.

Ademas, dentro del programa de estrategia institucional, la sostenibilidad territorial se
enmarca dentro de la propuesta de generacion de insumos de soporte técnico, juridico y
financiero para la reglamentacion de los lineamientos LIVV y de los criterios de
sostenibilidad en la infraestructura de transporte, los cuales se encuentran en detalle dentro
de las fichas de formulacion del PATIS en el area de actuacion de Gobernanza y
participacién multicultural.

Por otra parte, en se analizan los factores de sensibilidad de la viabilidad institucional en la
Tabla 10, con los riesgos asociados a i) Baja Gestion Territorial, ii) Baja voluntad politica
por parte de los entes territoriales y iii) No gestion de proyectos.
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2.1 CUANTIFICACION DE TARIFAS AL USUARIO

Las tarifas actuales dependeran de los analisis que se hagan en estudios especificos
propuestos en el programa de la estructuracion del sistema de transporte publico fluvial de
pasajeros y de carga para la prestacion eficiente del servicio.

Sin embargo, estas deberan ser evaluadas en el corto plazo, producto de proyectos que
buscan un analisis de incentivos para la operacion del transporte, orientado a la reduccién
en los costos finales al usuario. Las consultorias planteadas se denominan: “Revisiéon
incentivos destinados para la reduccién de costos tarifarios del transporte publico fluvial”,
“Estructuracion conceptual, técnica, tecnoldgica, legal y financiera del servicio de transporte
publico fluvial de carga”, “Estructuracion del sistema de transporte publico aéreo de
pasajeros de carga para la conectividad interna de la regién” . Estos proyectos se plantean
como resultado de las encuestas de percepcion realizadas en el trabajo de campo, en
donde se manifesté que actualmente se tienen altos costos y servicios deficientes para
movilizarse en el ambito PATIS. Por eso es importante revisar diferentes incentivos
(tributarios, auxilios, bonificaciones) que permitan la reduccion en los costos finales al
usuario.

2.2 ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Cbémo se menciona en la evaluacion econdémica y financiera, en los modelos financieros se
incorpora el componente de incertidumbre sobre el comportamiento de las variables y/o
proyecciones financieras que se utilizan en la construcciéon del flujo, se hace necesario el
andlisis de la volatilidad de dichas variables.

Dicha volatilidad se mide a través de la desviacion estandar del valor actual neto y la tasa
interna de retorno, la rentabilidad esperada y la desviacién estandar de la rentabilidad
esperada como medida de riesgo varia sustancialmente la forma como se encara el proceso
de toma de decisiones.

Por ello, a continuacion, se desarrolla un andlisis de sensibilidad a partir de la metodologia
de Montecarlo. Procedimiento numérico que permite estimar el valor de la inversion total a
partir de un nimero amplio de simulaciones en funcién de algunos hechos o situaciones
politico-econémicas.

El analisis de sensibilidad a partir de la simulacién de mudltiples escenarios permite un
resultado mas comprehensivo de los posibles valores que las variables criticas pueden
tomar y no asumirlas como valores Unicos, sino como rangos de posibilidades a partir de
una distribucion de probabilidad definida. De esta forma, las variables objetivo o prondstico
también toman rangos de valores por probabilidad de ocurrencia determinada. Este tipo de
resultados en rangos esperados es mas realista y completo que la presentacién de
resultados Unicos.

En cuanto a la modelacion financiera, dado la existencia del componente de incertidumbre

sobre el comportamiento de las variables y/o proyecciones mas relevantes del flujo
financiero, se hace necesario el analisis de la variabilidad de dichas variables. Dicha
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variabilidad se mide a través de la asignacién de valores minimos y maximos a los cuales
podrian desviarse ciertas variables.

Para el caso del flujo financiero de la inversion, las variables mas importantes son: el
mejoramiento y facilitacion de vias fluviales navegables, el mejoramiento de la red vial con
incorporacion de LIVV y criterios de sostenibilidad y el mantenimiento y modernizacion de
la infraestructura aeroportuaria

Tabla 9. Rubros méas relevantes del Flujo Financiero - Total Inversion

FLUJO A PRECIOS CONSTANTES 2022

PROGRAMA TOTAL 2,023 | 2,030 | 2,040 | 2,050

$ $ $ $

Mejoramiento y facilitacién de vias fluviales navegables $ 2,210,032 | 23,399 | 43,937 | 87,821 | 65,879

Mejoramiento de la red vial con incorporacién de livv y $ $ $ $

criterios de sostenibilidad $ 1,476,384 | 5533]102,808 65,389 | 19,590

Mejoramiento y modernizacion de la infraestructura $ $ $ $0
aeroportuaria $932,819 10,852 | 42,607 | 62,293

Fuente: EPYPSA, 2022

Para el caso de estas variables seleccionadas se determina un rango de accién de -10% y
20%, a esto se incorpora la posibilidad que el costo sea eficiente y menor al del flujo base
hasta en un 10% menos y que por el contrario el flujo base podria haberse subestimado y
los costos podrian ser hasta un 20% mayores a los proyectados.

2.2.1 Anaélisis de sensibilidad en funcién de la simulacién de Montecarlo

A partir del uso de iteracion aleatoria a través de la técnica de Simulacién de Montecarlo,
se procedera a simular 10.000 escenarios para determinar el rango posible que tomase el
valor de la inversion. En el Anexo 4. Andlisis de sensibilidad.xlsx se presentan los
resultados de todas las iteraciones y en cuanto a los programas mas relevantes se obtiene:

El resultado de la sensibilizacion de la variable arroja con un 95% de confianza un rango
probable de $ 2.18 a $ 2.41 billones de pesos para el rubro mejoramiento y facilitacion de
vias fluviales navegables llustracion 1.
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llustracion 1. Simulacién de Montecarlo para el programa de mejoramiento y facilitacion de vias fluviales
navegables — Rango de variacion -10% hasta +20%

Resumen:

Elrango completo es de $ 21885042 $ 2415139
Elcasobase es § 2,210,032

Después de 10.000 pruehas. el errar estandar de la media es § 298

'AMA: MEJORAMIENTO Y FACILITACION DE VIAS FLUVIALES NAVEGABLES
0.04 400
60
o
003
260
o
g 240 -,1-1
3 o 200 E
g 3
i 160 @
120
0.01 -
]
40
oodp ' ' 40
$ 2.220,000 52,250,000 5 2,200,000 52,310,000 52,340 000 $2,370,000

Fuente: EPYPSA, 2022

El resultado de la sensibilizacién de la variable determina con un 95% de confianza un rango

probable de $ 1.45 a $ 1.61 billones de pesos para el rubro mejoramiento de la red vial con
criterios LIVV llustracion 2.

llustracion 2. Simulacién de Montecarlo para el programa de mejoramiento de la red vial con incorporacién de
los LIVV y criterios de sostenibilidad — Rango de variacion -10% hasta +20%

Fesumen:
Elrango completo es de $ 1,459,987 a $ 1,610,472
El caso base es § 1,476,384
Después de 10,000 pruebas, el error estandar de lamedia es $ 200

MIENTO DE LA RED VIAL CON INCORPORACION DE LIVV Y CRITERIOS DE S
360
1
0.03
280
B 240
g [+
o om 200 £
F=] 2
E 160 -
120
0.01
80
an
0 ' ' ' 40
§ 1,480,000 51,500,000 $ 1,620,000 § 1,640,000 § 1,560,000 $ 1,580,000

Fuente: EPYPSA, 2022
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El resultado de la sensibilizacion de la variable arroja con un 95% de confianza un rango
probable de $0,91 a $1.01 billones de pesos para el rubro de mejoramiento y modernizacion
de la red aeroportuaria llustracion 3.

llustracion 3. Simulacién de Montecarlo para el programa de mejoramiento y modernizacion de la
infraestructura aeroportuaria — Rango de variacion -10% hasta +20%

Fesumen:
El rango completo es de $ 9145742 $ 1,009,346
Elcasobase es § 932,619
Después de 10,000 pruebas, el error estandar de lamediaes $123

NEJORAMIENTO Y MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA AEROPOR]
004 400
360
20
0.03
280
g 2 3
2 o 20 &
= 2
2 .
i 160 o2
120
oo
B
40
0. . . 4o
$930,000  S540000  SO50000  SG60,000  SOTO000  SSB0000  §980,000

Fuente: EPYPSA, 2022

El resultado de la sensibilizacion de las variables seleccionadas como las mas relevantes
para la Inversion Total del PATIS, evidencia con un 95% de confianza un rango probable
de $4.79 a $ 5.08 billones de pesos para el valor de la inversion del Plan llustracion 4.

llustracion 4. Simulacién de Montecarlo para la inversion total del PATIS

Resumen:
Elrango completo es de 4,794,051 .55 2 5,083,497 4.68
El caso base es 4.764.995 .64
Después de 10.000 pruebas. el error estandar de la mediaes 378.05

TOTAL - 21
0.04 - 400
36D
32
0.03
- 280
o 3
= 240 @
3 =
B om 200
o Q.
(V¥ 160 @
120
oo
BO
40
c.odp ; . 40
4,5840.000.00 4,850,000.00 4,520,000.00 4,860,000.00 5,000,000.00

Fuente: EPYPSA, 2022
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2.2.2 Analisis de sensibilidad en funcién de situaciones politico-econdmicas

El presente analisis, se enfoca en el tratamiento del riesgo de la evaluacién de proyectos,
por ende, toma forma en la cuantificacion del riesgo del proyecto a partir de la adecuada
identificacion de los factores o las variables criticas, estableciendo su comportamiento
esperado dentro de los escenarios macroecondmicos/probabilisticos que se utilicen.

El analisis de riesgo (volatilidad) se efectla a través del andlisis de escenarios dado que el
resultado de la decision de inversion dependera del escenario que ocurra respecto al
comportamiento de las variables que pueden afectar el proyecto, a saber: ingresos, costos
no esperados, recesion econémica, entre otros.

Por lo anterior, se hace un andlisis de sensibilidad en funcién algunos hechos o situaciones
politico-econdmicas que afectarian el desarrollo del proyecto.

Tabla 10. Analisis de riesgos y de sensibilidad

Riesgo Sensibilidad Impacto
s entidades tottoriales para presontar | ALTO  ES a fuente con mayor monto
Baja Gestion rovectos a SGR. el bro (laocto ?Jede de recursos, de no contar con ella se
Territorial proy - €1 proy P tendria que destinar el 100% de los

perder una de las principales fuentes de
financiacion.

recursos territoriales y del PGN.

Baja voluntad
politica por parte
de los entes
territoriales

Con esto se pueden perder el 25% de los
recursos. Sin embargo, el riesgo es la
poca apropiacion territorial que se tenga
del proyecto

BAJO: En términos financieros esta
fuente se podria remplazar con gestion
de un mayor monto de recursos de
orden nacional o por la aplicacion de
nuevas fuentes.

No gestion de
proyectos

Estas convocatorias o bolsas de recursos
especificas representan el 33% de los
recursos necesarios

MEDIO: implica un esfuerzo mayor de
recursos de orden nacional u otras
fuentes.

Se debe seguir con la misma dindmica
de gestion de proyectos y destinarlos al
PATIS

Recesién
Economica

Podria desfinanciar y frenar el desarrollo
del PATIS

ALTO: de reducirse la capacidad de los
recursos territoriales, asi como los
recursos nacionales, no se tendrian
fuentes que puedan sustituirse y de ser
asi no se tendria viabilidad financiera
para desarrollar el proyecto

Sobre Costos

Requeria una mayor capacidad de gestién
y voluntad politica y sectorial de orden
nacional para ejecutar el proyecto

ALTO: Se tendria que aumentar la
gestién de recursos y la
implementacion y arreglos normativos,
para destinar mayores recursos.

Fuente: EPYPSA, 2022
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3. CONCLUSIONES

o Por el alcance de los proyectos y/o programas y la realidad territorial expuesta en el
diagnostico desarrollado, se propone que el 100% de la inversion sea de recursos
publicos. Ademas, el PATIS propone en su mayoria estudios, mejoramiento de vias e
infraestructura aérea y la construccion de muelles.

e Se podria contar con potencial de participacion del sector privado en la construccion de
muelles si cambian las condiciones de demanda y genera los recursos necesarios para
viabilizar una APP.

e Los recursos territoriales y la gestion actual de proyectos en el sector transporte es
insuficiente, por ellos surge la necesidad de gestionar recursos adicionales del PGN y
el SGR (las dos principales fuentes).

¢ Las demas fuentes de financiacion se requieren gestionar y determinar la viabilidad de
su aplicacion en proyectos de transporte (en especial las fuentes ambientales, debido a
que estas tienen destinacion especifica).

e En términos de magnitudes los recursos que requieren en promedio por afio el PATIS,
$173.000 millones que representa: 1,55 veces los recursos totales destinados por los
departamentos para el sector transporte, el 282% de los recursos gestionados en
proyectos del sector transporte, el 24% del SGR del sector transporte, el 79% de los
recursos del PGN del sector transporte.

e Frente al valor del proyecto, a precios constantes de 2022, se costean los proyectos
uno a uno, para un total de $4,7 billones. Distribuidos en el corto plazo $0,7 billones,
15%, en el mediano plazo $2,16 billones, 45% y en el largo plazo $1,88 billones, 40%.

¢ Los indicadores financieros no tienen relevancia en este el presente modelo financiero,
debido a que no se constituye un modelo de negocio privado, sino un proyecto de
inversion publica, que demuestra su viabilidad financiera y de negocio con la evaluacion
econdémica y fundamentalmente ambiental.

¢ Finalmente, se hace un analisis de sensibilidad en funciéon de la iteracién de variables

del modelo financiero, asi con el analisis de algunos hechos o situaciones politico-
economicas que afectarian el desarrollo del proyecto.
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4. ANEXOS

Anexo 1. Porcentaje de ejecucion esperado.xlsx

Anexo 2. Flujo Patis y Cronograma.xIsx

Anexo 3. Modelo Financiero.xlsx

Anexo 4. Analisis de sensibilidad.xlsx
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