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De acuerdo con la modificacion propuesta, entendemos que el recaudo de los recursos obtenidos a cargo del sujeto activo de fa Contribucién Nacional de
Valorizacién podran ser incorporados al Fondo de Fuentes Alternativas de Pago o a cualquier otro fondo que se determine por los sectores de transporte y
Hacienda, lo que generarfa Ia posibilidad de que estos recursos puedan destinarse a cubrir los riesgos asumidos por las entidades indicadas como sujetos
activos, permitiendo asf que los recursos sean girados, por ejemplo, al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

Por lo anterior, proponemos la siguiente redaccion para el numeral 2 del articulo 12 propuesto:

“2. Servir como fuente de pago para el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de un régimen de administracion de los recursos obtenidos a
cargo del sujeto activo de la CNV, a través de su incorporacién en el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP) o
cualquier otro fondo que se determine por los sectores transporte y hacienda, incluyendo el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, como el
mis eficiente para el efecto, en los términos del articulo 149 de la Ley 2010 de 2019 y Ia reglamentacién que para el efecto se expida en desarrollo de
dicha disposicin’”

Debe sefialarse, que en Colombia, el marco general de tributacién permite indicar que el género (tributos) se divide clésicamente en: impuestos, tasas y
(también especiales)

Es asi, que la jurisprudencia colombiana de forma unidireccional afirma ello, sefialando frente a las contribuciones que ".. Esta clase de tributos se origina en la
obtencién de un beneficio particular de obras destinadas para el bienestar general. .. Las contribuciones se consideran tributos obligatorios, aunque en menor
medida que los impuestos. Un ejemplo es la contribucion por valorizacion, que se genera en la realizacion de obras publicas o de inversion social efectuadas por
el Estado, ocasionando un mayor valor de los predios cercanos. la contribucion nacional de valorizacion como todo tributo de esta especie (contribucidn), que es
diferente a impuesto 0 a tasa), ..." ~278-19.htm).

De igual manera y frente a la destinacion de las contribuciones en general, y de la contribucién de valorizacion en especial, deben financiar obra piblica, es asi que
a manera de referencia:

2.- El articulo 2 del Decreto Legislativo 1604 de 1966 "Por el cual se dictan normas sobre valorizacién” , declarado parcialmene exequible por la Corte
Constitucional, expresa que ".. el ingreso se invertird en construccion de las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de interés publico que se proyecten
por la entidad correspondiente.”,

b.-Sefialando el articulo 235 del Decreto Legislativo 1333 de 1986 "por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal” que ".. El establecimiento, la
distribucion y el recaudo de la contribucion de valorizacion se hardn por la respectiva entidad nacional, departamental o municipal que ejecuten las obras, y el
ingreso se invertird en la construccion de las mismas obras o en la ejecucion de otras obras de interés publico que se proyecten por la entidad correspondiente.

La anterior aclaracion es pertinente, porque los recursos que se recauden con ocasion de un cobro de la contribucién nacional de valorizacién, solo pueden ser
usados para financiar obras de interes publico o en los términos de a Ley 1819 de 2016 proyectos de infraestructura de transporte, con excepcion de los costos de
administracion cuya destinacin es cubrir los costos en los que se incurre, precisamente para hacer efectivo ese cobro.

Es con base en lo anterior que la redaccion original del articulo 2.3.4.7.1.- del Decreto Nacional 1255 de 2022 “por medio del cual se adicionan los Libros 4y 5 al
Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 4 de la Parte 3 del Libro 2 al Decreto nimero 1068
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico y se reglamenta el inciso 2° del articulo 11 modificado por el articulo 45 de la Ley
383 de 1997 y los articulos 12, y 13 del Decreto Legislativo nimero 1604 de 1966, adoptado como legislacion permanente por el articulo 1° de la Ley 48 de 1968
y los articulos 239 a 254 de la Parte Xil de la Ley 1819 de 2016.", sefialo: ".. Destinacidn de los recursos recaudados por concepto de la Contribucin Nacional
de Valorizacidn (CNV) del sector transporte. Los recursos que se recauden por concepto de la Contribucidn Nacional de Valorizacion (CNV) del sector transporte
serdn destinados conforme con o previsto en el articulo 149 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 2.24.4 del Decreto nimero 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, y el inciso segundo del articulo 251 de la Ley 1819 de 2016: .. 1. Cubrir los gastos de administracion y recaudo a la entidad
designada como sujeto activo los cuales no podrn exceder del 30% del monto total de la dis-tribucién tal y como lo consigna el numeral 3.3.3 del documento
CONPES 3996 de 2020 en consonancia con el inciso primero del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016. ... 2. Servir como fuente de pago para el desarrollo de
proyectos de infraestructura a través de su incorporacion en el Fondo de Fuentes Al de Pago para el (FIP), en los términos
del articulo 149 de la Ley 2010 de 2019y la reglamentacion que para el efecto se expida en desarrollo de dicha disposicion. ... La ejecucion de los recursos de los
que trata el presente articulo deberd efectuarse de conformidad con la normatividad presupuestal vigente.”

Al revisar el contenido de dicho articulo 2.3.4.7.1.- se evidenci6 que el numeral 2 limita tan solo al FIP, la administracion de dichos recursos, siendo el ajuste
propuesto en el proyecto de Decreto, que conforme a la Ley 1819 de 2016, los recursos que se obtengan por el uso de este instrumento puedan ser administrados
por el sujeto activo de la CNV oatravés desu en el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP)
o cualquier otro fondo que se determine por los sectores transporte y hacienda, como el més eficiente para el efecto; siendo este el sentido del cambio y que
sefiala exactamente lo mismo a lo que se propone como ajuste al articulo 4.1.1.2.1. Originacién de la Contribucién Nacional de Valorizacion (CNV) del sector
transporte. quue también se incorpora en el proyecto de Decreto

Ahora bien, al revisar en detalle la sol
nacional de valorizacion, el ajuste que que propone deja claro que los recursos que se obtengan o recauden mediante este instrumento, podran ser administrados

(i) a cargo del sujeto activo de la CNV, (i) a través del Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura (FIP) o (il a través de cualquier
otro fondo que se determine por los sectores transporte y hacienda como el mis eficiente para el efecto, siempre que no se cambie la destinacion prevista por el
marco juridico vigente.

id de la CCl ella no se acoge, simplemente, porque entendiendo cual es la destinacion especifica de la contribucion

Sin embargo, lo que sf se evidencid a partir de esta observacion, es que era necesario hacer un ajuste formal a la redaccion propuesta en el sentido de incorporar
una "o" a la redaccion propuesta en el numeral 2 del articulo 2.3.4.7.1.-, como se indica a continuacién (1a "o" se pon en negrilla para que permita su facil
identificacién’": *... 2. Servir como fuente de pago para el desarrollo de proyectos de infraestructura a través de un régimen de administracion de los recursos
obtenidos a cargo del sujeto activo de la CNV, o a través de su incorporacidn en el Fondo de Fuentes Alternativas de Pago para el Desarrollo de Infraestructura
(FIP) o cualquier otro fondo que se determine por los sectores transporte y hacienda, como el mds eficiente para el efecto, en los términos del articulo 149 de la
Ley 2010 de 2019y la reglamentacion que para el efecto se expida en desarrollo de dicha disposicién.
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De otra parte, y considerando que con la modificacién planteada en el proyecto de decreto se genera una ampliacién de los sujetos activos, y se permite
aplicar el mecanismo a proyectos por estas, es import las de recaud das el d
Transporte frente a la aplicacién del mecanismo, y si existen antecedentes que sustenten estas proyecciones, de acuerdo con cobros precedentes
realizados sobre este tipo de instrumentos.

N/A

N/A

e debe indicar que, en los Gltimos afios, el sector transporte, junto al sector hacienda, ha venido desarrollando una serie de consultorias en materia de
instrumentos de financiacion para infraestructura de transporte, incluidos instrumentos de financiacion con base de suelo; algunas de ellas haciendo estimaciones

nacional de val ctos estratégicos incluidos entre otros en el plan maestro de transporte

de posibles cobros de
intermodal.

Sin embargo, a la fecha, y desde el inicio de Ia actual gobierno nacional, nos encontramos en un proceso de priorizacion y actualizacion de dichas estimaciones las
cuales socializaremos no solamente con la Camara Colombiana de la Infraestructura sino con la totalidad de acto-res estratégicos en esta materia, una vez se
hayan terminado de reunir los insumos catas-trales, aplicado en la metodologia y obtenido un resultado en relacién con los proyectos ana-lizados y priorizados.

Observaciones:

Aprobado por
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