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EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en particular, las previstas en el

articulo 5 de la Ley 105 de 1993, el literal a. del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el

articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010,

los numerales 2.2 y 2.4 del articulo 2 y 6.2 y 6.3 del articulo 6 del Decreto 87 de 2011,
y los numerales 6 y 17 del articulo 7 del Decreto 869 de 2016, v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 9 de la Constitucidon Politica establece que las relaciones exteriores del
Estado se fundamentan en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacién de
los pueblos y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados
por Colombia.

Que el articulo 226 de la Constitucion Politica establece que el Estado promovera la
internacionalizacién de las relaciones politicas, econédmicas, sociales y ecolégicas sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Que la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, aprobada mediante la Ley 6
de 1972: "Por la cual se aprueba la "Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
hecha en Viena el 18 de abril de 1961”, entrd en vigor para Colombia el 5 de mayo de
1973 y la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, aprobada mediante la Ley
17 de 1971: “Por la cual se aprueba la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares,
suscrita el 24 de abril de 1963”, entré en vigor para Colombia el 6 de septiembre de 1972.

Que los privilegios e inmunidades consagrados tanto en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, como en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
se conceden a las misiones diplomaticas y a las oficinas consulares acreditadas, con el fin
de garantizar el desempefo eficaz de sus funciones en calidad de representantes de los
Estados.

Que el articulo 25 de la Convencidon de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, establece
que el Estado receptor debe otorgar, con base en el principio de reciprocidad, las
facilidades necesarias para el desempefio de las funciones de las misiones diplomaticas.

Que el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas establece
que, el Estado receptor debe garantizar la libertad de circulacion y de transito a los
miembros de las misiones en su territorio.

Que el articulo 28 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, define que el
Estado receptor debe otorgar, con base en el principio de reciprocidad, las facilidades
necesarias para el desempefio de las funciones de las oficinas consulares.

Que el articulo ibidem, garantiza la libertad de transito y de circulacion en su territorio a
todos los miembros de la oficina consular, y se encuentra ajustado con el articulo 1 del
Decreto 2148 de 1991: “Por el cual se establecen las normas aplicables a la importacion
de vehiculos automdviles, equipajes y menajes que realicen las embajadas o sedes
oficiales, los agentes diplomaticos, consulares y de organismos internacionales
acreditados en el pais y los funcionarios colombianos que regresan al término de su
misién”, que prevé el acto para el registro de los vehiculos ante la Direccién General del
Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de otorgarles las placas
especiales respectivas., privilegios e inmunidades que buscan garantizar presupuestos
internacionales, y se fundamenta en la necesidad de facilitar el trabajo de las funciones
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misionales que tienen caracter representativo de los Estados.

Que el articulo 8 de la Ley 336 de 1996: "Por la cual se adopta el estatuto nacional de
transporte”, establece que, bajo la suprema direccion y tutela administrativa del Gobierno
nacional a través del Ministerio de Transporte y las autoridades que conforman el Sector
y el Sistema de Transporte, seran las encargadas de la organizacidn, vigilancia y control
de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccidn y ejerceran sus funciones con
base en los criterios de colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal.

Que el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 establece que el ordenamiento del territorio
municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, siempre dentro de los
limites fijados por la Constitucidon y las leyes.

Que la Ley 424 de 1998: "Por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia”, en su articulo 2 establece que cada dependencia
del Gobierno nacional encargada de ejecutar los Tratados Internacionales de su
competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladard la informacién
pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002: "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 1 de la Ley
1383 del 2010, establece como competencia del Ministerio de Trasporte en su calidad de
autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la
politica nacional en materia de transito.

Que el articulo 2 ibidem, define como estacionamiento: “sitio de parqueo autorizado por
la autoridad de transito”.

Que el articulo 7 de la ley 769 de 2002, establece que las autoridades de transito velaran
por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.
Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Que el articulo 44 de la Ley 769 de 2002, incorpora la clasificaciéon en razén del servicio
del vehiculo que incluye a el servicio oficial, publico, particular, diplomatico, consular y de
misiones especiales, con el fin de garantizarles la libertad de circulacién y de transito.

Que el articulo 76 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 15 de la Ley 1811 de
2016, establece los lugares en los cuales esta prohibido estacionar vehiculos y en su
numeral 2 menciona la prohibicidn para estacionas en vias arterias, autopistas, zonas de
seguridad, o dentro de un cruce.

Que ademas, el articulo 119 de la citada ley, establece que las autoridades de transito,
dentro del territorio de su jurisdiccidon, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
demarcacién de zonas, la colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el
transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Que el numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011: "“Por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.”, establece
que a la Nacion le compete establecer la politica general de ordenamiento del territorio
en los asuntos de interés nacional.
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Que ademas, el articulo numeral 2 del articulo 3 de la citada ley, establece que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

Que el numeral 2.4 del articulo 2 del Decreto 087 de 2011: “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, entre otras funciones atribuidas al Ministerio de Transporte, se incluyé la
relacionada con: “formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de
los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo”.

Que mediante el Decreto Unico Reglamentario 1067 de 2015: "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores”, establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el organismo rector
del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores y le corresponde, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de
la Republica.

Que el numeral 6 del articulo 4 del Decreto 869 de 2016, establece dentro de las funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores: “"Ejercer como interlocutor, coordinador y enlace
para todas las gestiones oficiales que se adelanten entre las entidades gubernamentales
y los gobiernos de otros paises, asi como con los organismos y mecanismos
internacionales.” Ademas, sefiala el numeral 21 de la norma citada que este Ministerio,
también tiene a su cargo: "Aplicar el régimen de privilegios e inmunidades a los cuales se
ha comprometido el Estado colombiano”.

Que el articulo 3 de la Resolucién 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte: “Por la cual
se adopta el Manual de Sehfalizacién Vial - Dispositivos Uniformes para la Regulacion del
Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, toda entidad publica o persona
natural o juridica que desarrolle la actividad de senalizacion vial debera ceiiirse
estrictamente a lo establecido en el citado manual.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-893 del 2009, Magistrado Ponente,
Doctor Mauricio Gonzalez Cuervo, menciona: “El principio de reciprocidad hace alusién a
la correspondencia que debe existir entre un Estado y otro, en el curso de las relaciones
internacionales. La Constitucion Politica de Colombia acoge el principio de reciprocidad
en el manejo de las relaciones internacionales, sin realizar distingo alguno entre sus
diferentes formas”.

Que la Corte Constitucional bajo Sentencia C-440 del 2019, Magistrada Ponente, Cristina
Pardo Schlesinger, sobre el particular indica que,: "Cabe recordar que el principio
de reciprocidad en las relaciones internacionales representa un comportamiento mutuo
en la interaccidon politica entre los sujetos de la comunidad internacional. Los distintos
entes que participan en las relaciones internacionales en los diferentes ambitos de
interaccion actuan de buena fe y con el objetivo de favorecerse a cambio del beneficio de
otros. EI concepto de reciprocidad en las relaciones internacionales exige una
correspondencia en el comportamiento de la politica exterior y se encuentra relacionado
con el término de cooperacion entre los Estados”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-189 del 2019, Magistrado Ponente Alejandro

Linares Cantillo, en relacidon con el alcance de la autonomia de entidades territoriales,

indicd que ésta “(...) se determina, constitucionalmente, por el influjo de dos elementos

complementarios: el principio de Estado Unitario y las competencias constitucionales

propias de las entidades territoriales, en virtud de su autonomia. El principio de Estado

Unitario determina que todos los drganos del Estado, comprendidos todos los niveles de
3
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la administracion publica, incluida la territorial, hacen parte de la unidad politica del
Estado[32], lo que implica que las potestades derivadas de la soberania, tales como la
politica macroecondmica, el acuflo de la moneda, el manejo de las relaciones
internacionales, el ejercicio de la funcidn jurisdiccional y de la funcion legislativa e, incluso
el mantenimiento del orden publico, son asuntos que pertenecen al Estado, en su
conjunto, razén por la cual, las entidades territoriales carecen de competencias en estas
materias y, por lo tanto, su autonomia no es absoluta, sino se encuentra subordinada al
ejercicio de estas potestades estatales.”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-138 del 2020, Magistrado Ponente
Alejandro Linares Cantillo, en relacion con la reglamentacién de los usos del suelo,
sefiala que "(...) En virtud del principio de unidad estatal, (articulo 1 de la Constitucién),
las competencias atribuidas a las entidades territoriales se encuentran subordinadas a
los limites establecidos en la Constitucién y en las leyes de la Republica Es por esta
razoén que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion no atribuye una funcion
soberana a los concejos municipales para regular los usos del suelo sino, en estricto
sentido, una facultad reglamentaria para que, en el marco de la Ley, planeen el
desarrollo del territorio municipal (...)".

Que en cumplimiento de lo establecido en la seccién 8.11 del Manual de Protocolo DP-
MA-002 expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, deben garantizarse las
condiciones de seguridad de las instalaciones diplomaticas.

Que mediante memorando No. 20231130110893 del 13 de octubre del 2023, el
Viceministerio de Transporte, solicitod la expedicion del presente acto administrativo, con
las siguientes consideraciones:

"Es un elemento comun del derecho diplomatico y consular, otorgar privilegios
e inmunidades a los funcionarios del servicio exterior, para fomentar el
mantenimiento de las buenas relaciones entre los Estados, al ser un principio
basico del Derecho Internacional, en este sentido, la Convencién Internacional
sobre Relaciones Diplomaticas, prevé las relaciones, privilegios e inmunidades
diplomaéticas. Por tanto, el Estado Colombiano debe garantizar en su
integralidad la aplicacion y el cumplimiento de la naturaleza de privilegios e
inmunidades contempladas en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, al ser deber de los Estados parte garantizar su aplicacion y debido
cumplimiento.Asi, en el marco de las competencias del Ministerio de Transporte,
como autoridad suprema del sector para definir, orientar, vigilar e inspeccionar
la ejecucion de la politica nacional en materia de transito, y conforme a lo
establecido en el articulo 226 de la Constitucion Politica el cual establece que,
el Estado promovera la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdémicas, sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, se logré evidenciar que en Colombia, no es claro el
procedimiento para que las autoridades de transito municipales o distritales,
otorguen la autorizacion a los cuerpos diplomaticos o consulares acreditados en
Colombia, para el uso exclusivo de zonas de estacionamiento en aplicacion del
principio de reciprocidad, contribuyendo al desarrollo de las relaciones
amistosas entre naciones y garantizando el desempefo eficaz de las funciones
de las misiones diplomaticas o consulares en calidad de representacion de los
Estados.

De acuerdo con lo anterior, mediante comunicacion radicada MT
20233031480382 del 13 de septiembre de 2023, el Ministerio de Relaciones
Exteriores presenta la iniciativa del presente acto administrativo, justificado en
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la siguiente necesidad:

"A raiz de una solicitud presentada por la Embajada de Espafa en junio de
2022, se inici6 una mesa de coordinacion interinstitucional con el fin de
plantear opciones tendientes a crear las zonas de parqueo para
diplomaticos, privilegio concedido en diferentes paises a los diplomaticos
colombianos en planta externa.

En esas reuniones se identificé la falta de normativa a nivel del Cdédigo
Nacional de Transito que permitiera la creacion y aprovechamiento
exclusivo del espacio publico para otorgarlo a zonas de parqueo para
diplomaticos, toda vez que la ley 769 de 2002, no creo ninguna excepcion
en relacion con las zonas donde se encuentra prohibido parquear por
asuntos de seguridad. Todas las Embajadas y sedes de organizaciones
internacionales en Bogota se encuentran referenciadas como zonas de
seguridad y cuentan con sefializacion de prohibido parquear.

Por otra parte, el uso del espacio publico con destinacion privada en
Colombia debe contar con una remuneracion y aprovechamiento econémico
para las autoridades locales. Por lo anterior, el Consejo de Bogota profirié
el Acuerdo 695 de 2017, el cual establecido los procedimientos para la
creacion de zonas de estacionamiento en via publica y determino que la
destinacion de los recursos de esta utilizacion que en su mayoria son para
a sanear el déficit del sistema de transporte SITP. La operacion de estas
zonas de parqueo esta a cargo del Terminal de Transporte en Bogota, con
quienes se ha celebrado un contrato y hacen procesos de vigilancia en el
establecimiento de las zonas de parqueo publico.

Luego de los procesos de concertacion con (...) diferentes dependencias de
la Cancilleria, sumado a representantes del Viceministerio de Transporte se
analizé6 como opcion la creacién de un decreto conjunto entre el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de dar
aplicacion a los privilegios consagrados en la las Convenciones de Viena de
Relaciones Diplomaticas del 1961 (Ley 6 de 1972) y Relaciones Consulares
de 1963 (Ley 17 de 19T1), en lo referente al principio de reciprocidad y la
obligacién que como estados tenemos de garantizar y facilitar el ejercicio
de las funciones de fa misiones diplomaticas y consulares acreditadas en
nuestro paris.

En las mesas de trabajo técnicas se han identificado dos enfoques
necesarios en el proyecto de decreto. El primero orientado a generar la
posibilidad de establecer las zonas de parqueo exclusivo para diplomaticos
por parte de las autoridades de transito locales y el segundo la gratuidad
por el uso de este privilegio.”

Con base en lo anterior, se evidencia y sustenta la necesidad de revisar e
implementar lineamientos para reglamentar la autorizacion de zonas de
estacionamiento, para uso exclusivo de los cuerpos diplomaticos o
consulares acreditados en Colombia, en aplicacion del principio
Constitucional de reciprocidad.””

Que en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, asi

como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario Sector

Presidencia de la Republica y la Resolucion 994 de 2017 del Ministerio de Transporte, con

el objeto de recibir opiniones, comentarios y propuestas alternativas, el proyecto fue
5
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publicado en la pagina web del Ministerio de Transporte para consulta publica del -------
-al ----mmee- .

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Adiciénese la Seccion 16 al Capitulo 3 del Titulo 5, de la Resolucion
20223040045295 de 2022, asi:

“SECCION 16

ZONA DE ESTACIONAMIENTO PARA USO EXCLUSIVO DE VEHICULOS DE
SERVICIO DIPLOMATICO O CONSULAR

Articulo 5.3.16.1. Objeto. La presente Seccidn, tiene por objeto reglamentar la
autorizacién de zonas de estacionamiento, para uso exclusivo de los cuerpos
diplomaticos o consulares acreditados en Colombia en aplicacion del principio de
reciprocidad.

Articulo 5.3.16.2. Espacios en zona de estacionamiento para uso exclusivo
de vehiculos de servicio diplomatico o consular. En virtud del principio de
reciprocidad, las Autoridades de Transito en cuya jurisdiccién se ubiquen cuerpos
diplomaticos o consulares acreditados, podran asignar espacios de las zonas de
estacionamiento en via publica para el uso exclusivo de vehiculos de servicio
diplomatico o consular.

Los jefes de misiones diplomaticas o consulares, deberan presentar la solicitud de los
espacios de estacionamiento ante el Ministerio de Relaciones Exteriores acreditando
la reciprocidad, quien gestionara ante la autoridad de transito competente, la
asignacién y demarcacion de zonas especiales de estacionamiento para los vehiculos
de servicio diplomatico o consular en las zonas adyacentes a instalaciones de las
misiones diplomaticas o consulares, siempre que las condiciones locales lo permitan.

La reciprocidad debera tener en cuenta la ubicacion, cantidad de espacios, costos de
uso, exenciones de pago o tarifas diferenciales, asignados a las misiones diplomaticas
colombianas acreditadas en el exterior.

Paragrafo 1. Los espacios de estacionamiento se asignaran con base en los estudios
de movilidad que para el efecto se formulen teniendo en cuenta la disponibilidad de
espacio en la zona, las condiciones de trafico y la seguridad vial.

Paragrafo 2. La seguridad de las instalaciones diplomaticas acreditadas en
Colombia, no sera responsabilidad de las Autoridades de Transito y en todo caso la
asignacion de espacios para estacionamiento en via tendra en cuenta el cumplimiento
de los establecido en el Manual de Protocolo DP-MA-002 expedido por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, o el documento que lo modifique, adicione o sustituya
relacionado con la seguridad de las instalaciones diplomaticas.

Articulo 5.3.16.3. Seializacion de las zonas de estacionamiento para uso
exclusivo de vehiculos de servicio diplomatico o consular. Las Autoridades de
Transito deberan implementar sefializacion vial en las zonas de estacionamiento para
uso exclusivo de vehiculos de servicio diplomatico o consular, conforme a lo
establecido en la Resolucion 1885 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.”
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Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicaciéon
en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

ALVARO LEYVA DURAN

EL MINISTRO DE TRANSPORTE

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA

V.B. Eduardo Enriquez Caicedo Viceministro de Transporte

Direccion de Protocolo. Ministerio de Relaciones Exteriores
Revisé Flavio Mauricio Merifio Jefe Oficina Asesora Juridica MT.

Daniela Benavides Nastar Asesora Oficina Asesora Juridica MT.

Luis Alejandro Zambrano Ruiz Director de Transporte y Transito MT.

Angélica Maria Yance Diaz Coordinadora Grupo de Regulaciéon MT.

Lazaro Dimas Gonzalez Avellaneda | Subdirector de Transito (E) MT.

Maria Isabel Castafieda Lozano Coordinadora GIT Privilegios e Inmunidades MRE.
Elabord: |Nicolas Arias Barbosa Asesor Viceministro de Transporte MT.

Oscar Valverde Reyes Abogado Grupo de Regulacion MT.




