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"Por la cual se incorpora en los proyectos de infraestructura vial el concepto de Corredor Geotécnico y se
adoptan los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial — LIVV”

DESCRIPCION: Con este proyecto de resolucién se busca incorporar en los proyectos de infraestructura vial, el
concepto de Corredores Geotécnicos contenido en la “Guia metodoldgica para la evaluacion del riesgo fisico
por movimientos en masa en la infraestructura vial - Convenio Interadministrativo 003/2018”, elaborada por
el Servicio Geoldgico Colombiano y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS. Asi como, adoptar el documento
técnico denominado "Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para Colombia (LIVV)", para la gestién y
desarrollo de proyectos de infraestructura vial.

ANTECEDENTES:

El articulo 8 de la Constitucidn Politica sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacidn.

El articulo 80 idem, dispone que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion; de
igual forma, establece que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

El numeral 8 del articulo 95 ibidem, establece que dentro de los deberes de la persona y del ciudadano, se
encuentra proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, la gestion del riesgo “(...) se constituye en
una politica indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.”.

El articulo 3 de la Ley 1682 de 2013 establece que la infraestructura de transporte como sistema “(...) se
caracteriza por ser inteligente, eficiente, multimodal, segura, de acceso a todas las personas y carga,
ambientalmente sostenible, adaptada al cambio climatico y vulnerabilidad, con acciones de mitigacion y esta
destinada a facilitar y hacer posible el transporte en todos sus modos.”.

El articulo 6 de la Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones”, establece como meta nacional de adaptacion al cambio climético a
2030, en relacién con el sector transporte, “Implementar a 2025 un (1) proyecto piloto para la aplicabilidad de
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los lineamientos de infraestructura verde vial”.

El articulo 3 del Decreto 1478 de 2022 “Por el cual se adopta la actualizacion del Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres y se modifica el articulo 2.3.1.2.2.4.3 de la Subseccion 4, Seccion 2, Capitulo 2, Titulo 1,
Libro 2, del Decreto Unico Presidencial 1081 de 2015”, establece que el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres tiene como objetivo general, “(...) orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al
conocimiento del riesgo, la reduccidn del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica
Nacional de Gestidn del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, bienestar, la calidad de vida de las personas y
el desarrollo sostenible del territorio nacional {(...)".

La actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y de Desastres contempla el Proyecto n.° 3.1.3
denominado “Incorporacidn de lineamientos de infraestructura verde vial en los proyectos de carreteras”, que
tiene por objeto "Reducir el riesgo de los efectos de la variabilidad climatica en los proyectos de infraestructura
vial, incorporando de manera integral elementos ambientales, sociales, tecnoldgicos y de ingenieria para evitar
mitigar y corregir los potenciales impactos ambientales, que permitan estructurar proyectos mas sostenibles,
gue contribuyan a disponer de una infraestructura vial mas resiliente como motor de desarrollo del pais.”.

El articulo 3 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 'Colombia
Potencia Mundial de la Vida'’, establece dentro de los ejes de transformacién, el Ordenamiento del territorio
alrededor del agua, que “Busca un cambio en la planificaciéon del ordenamiento y del desarrollo del territorio,
donde la proteccidn de los determinantes ambientales y de las dreas de especial interés y la Transformacion
productiva, internacionalizacidn y accion climatica que apunta a la diversificacion de las actividades productivas
que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en
conocimiento e innovacién, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la construccion
de la resiliencia ante los choques climaticos.”.

El articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 modificé el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y dispuso el orden de
prevalencia de las determinantes de ordenamiento territorial, con el fin de que sean tenidas en cuenta por los
municipios y distritos, en la elaboracién y adopcidn de sus planes de ordenamiento territorial. En el primer
nivel de prevalencia se establecen las determinantes relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién de amenazas y riesgos de
desastres, la gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria.

Del mismo modo, en el cuarto nivel de prevalencia, se fijaron como determinantes “(:--) el sefialamiento y
localizacidn de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional; fluvial, red férrea, puertos
y aeropuertos; infraestructura logistica especializada definida por el nivel nacional y regional para resolver
intermodalidad.”.

El articulo 239 de la Ley 2294 de 2023 establece que “(...) se podran desarrollar proyectos bajo esquemas de
Asociaciones Publico-Privadas -APP-, enmarcados dentro de la Ley 1508 de 2012, que tengan por objeto el
desarrollo de infraestructura econdmica, productiva, social y de proteccion ambiental del pais. Asimismo, se
podran desarrollar proyectos bajo este esquema, que propendan por el desarrollo tecnoldgico y educativo en
el pais, la mejora en las condiciones de la prestacion de los servicios de salud, la reduccion de la pérdida de la
biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico. El Gobierno nacional reglamentara la materia”.

Mediante la Circular 20216000167431 del 23 de febrero de 2021, el Ministerio de Transporte entregd al
Instituto Nacional de Vias - INVIAS y a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial - LIVV para que, en el marco de sus competencias, los incorporen en los proyectos
del modo carretero, desde las instancias mas tempranas de su planificacion, con el fin de garantizar el
desarrollo de infraestructura mas sostenible y resiliente.
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El Ministro de Transporte mediante comunicaciones del 3 de marzo de 2021, remitié a las Gobernaciones del
pais, el documento técnico denominado “Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para Colombia “LIVV”,
como herramienta de orientacidn conceptual, metodoldgica y procedimental de buenas practicas, tendiente a
fortalecer el manejo y desempefio ambiental de los proyectos, para fortalecer la planificacion, estructuracion
y ejecucion de proyectos viales que promuevan la proteccidn y conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas.

El Gobierno Nacional en la construccidn de politicas publicas de contenido ambiental, cuenta con diferentes
documentos CONPES emitidos por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

El Documento CONPES 3857 de 25 de abril de 2016 “Lineamientos de Politica para la Gestién De La Red
Terciaria”, reconoce que en el pais existe un sin nimero de vias terciarias construidas con trazados, disefos y
tecnologias inadecuados que generan grandes impactos ambientales negativos que resulta imprescindible
cuantificar y cualificar, motivo por el cual, se deben tomar acciones para evitar que se sigan generando,
mitigarlos o corregirlos cuando sea posible, y restaurar las condiciones naturales prexistentes, y que
igualmente es necesario generar las condiciones para garantizar que la operacion de las vias que sean
priorizadas eviten, minimicen, mitiguen y compensen dichos impactos ambientales negativos y de esta manera,
garantizar que el desarrollo de la red terciaria sea ambientalmente sostenible, y en linea con la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico y a un desarrollo bajo en carbono.

El Documento CONPES 3934 de 2018 del 10 de julio de 2018 “Politica de crecimiento verde”, establece acciones
estratégicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién, como herramienta necesaria para avanzar hacia
cambios en los sectores productivos y encontrar nuevos procesos, insumos y tecnologias mas eficientes que
generen valor agregado a la economia nacional, en el marco de un crecimiento verde.

El Documento CONPES 4010 del 30 de noviembre de 2020 “Declaracién de importancia estratégica del
compromiso por Colombia: programa vias para la legalidad y la reactivacion, visién 2030”, sefiala que “(...) Los
proyectos incluidos en el documento responden a la necesidad de mejorar las especificaciones técnicas y el
estado de corredores viales importantes para la reactivacién econdmica y la promocién de legalidad. Esto
debido a que las condiciones deficientes de esta infraestructura contribuyen al distanciamiento fisico de los
territorios, generan mayores costos de transporte que limitan la competitividad de los productos y servicios
locales, a la vez que dificulta el acceso de la oferta social del Estado”.

El Documento CONPES 4021 del 21 de diciembre de 2020 “Politica nacional para el control de la deforestacion
y la gestion sostenible de los bosques”, dentro de su plan de accion y seguimiento incorpord la Accién 2.5., que
sefiala que con el fin de mitigar las debilidades de los instrumentos de planeacién sectorial e incluir criterios
ambientales en los mismos, se deberan implementar los lineamientos de infraestructura verde vial.

El Documento CONPES 4060 de 29 de noviembre de 2021 “Politica para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte sostenible: quinta generacién de concesiones bajo el esquema de asociacion
publico privada — concesiones del bicentenario”, dispone una serie de lineamientos con el objetivo de
desarrollar medidas de sostenibilidad institucional, financiera, social y ambiental durante todo el ciclo de vida
de los proyectos.

El 31 de diciembre de 2018 el Servicio Geoldgico Colombiano y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, emitieron
la “Guia metodoldgica para la evaluacidn del riesgo fisico por movimientos en masa en la infraestructura vial -
Convenio Interadministrativo 003/2018”, la cual incorpora el concepto de Corredor Geotécnico como la unidad
de analisis del riesgo para la infraestructura vial.

En el mes de agosto de 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte
en el marco de la Agenda Ambiental Interministerial, desarrollaron de forma conjunta los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial — LIVV, encaminados a orientar la estructuracion de planes, programas y proyectos
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de infraestructura de transporte, contenidos en el documento técnico denominado “Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial para Colombia (LIVV)”.

JUSTIFICACION:

De acuerdo con los antecedentes normativos que sobre el tema se han precisado y dentro de la Agenda
Ambiental Interministerial suscrita entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Transporte, estas carteras desarrollaron de forma conjunta los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial —
LIVV, encaminados a orientar la estructuracion de planes, programas y proyectos de infraestructura carretera,
con el fin de que contemplen, desde las etapas mas tempranas de su planificacién, consideraciones
ambientales y de desarrollo sostenible e incorporen medidas de ubicacion, trazado, disefio, ingenieria y manejo
destinadas a garantizar que la ejecucidn de los mismos genere un beneficio ambiental neto positivo.

Adicionalmente, se encuentra necesario incorporar en los proyectos de infraestructura vial, el concepto de
Corredores Geotécnicos contenido en la “Guia metodoldgica para la evaluacidon del riesgo fisico por
movimientos en masa en la infraestructura vial - Convenio Interadministrativo 003/2018”, elaborada por el
Servicio Geoldgico Colombiano y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, a fin de determinar de manera
anticipada acciones pertinentes, efectivas y oportunas de prevencion y/o mitigacion, para el desarrollo de
infraestructuras de transporte sostenibles y resilientes, basadas en adecuada gestion del riesgo de desastres y
en adaptacion al cambio climatico.

CONCEPTOS:
No aplica.

Entidad/
Dependencia Positivo/ Negativo Firma

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Viceministro de Infraestructura POSITIVO

OBSERVACIONES GENERALES

Aprobd: Maria Constanza Garcia Alicastro — Viceministra de Infraestructura
Ferney Camacho — Director de Infraestructura
Revisé:  Flavio Mauricio Marifio - Jefe Oficina Asesora Juridica
Wilson Andrés Aguirre Romero — Contratista Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Magda Constanza Buitrago Rios — Contratista Viceministerio de Infraestructura
Javier Pava — Asesor Despacho Ministro de Transporte
Inndira Rojas Uribe - Contratista Direccién de Infraestructura



