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Sefor

ANGEL OMAR TORRES LENIS
Calle Real del Cabrerc No.41-218 Edificio Apolo, Apto.107, Barrio El Cabrero
Cartagena - Bolivar

Asunto: Transito. Infracciones a las normas de trénsito por meneres de edad.

En atencién a su comunicacién, aliegada al Ministerio de Transporte y radicada en la planta central
bajo el MT-20163210463422 del 23 de julio de los corrientes, mediante la cual presenta
inquietudes concernientes al proceso contravencional aplicable en infracciones a las normas de
fransifo, cometidas por menores de edad, esta Cficina Asesora de Juridica se pronuncia, en los
siguientes términos:

Es preciso sefalar que de conformidad con el articulo 8 del Decreto 087 del 17 de enero de 2011,
son funciones de la oficina asesora de juridica de éste Ministeria las siguientes:

“8.1. Asesorar y osistir al Minisiro y demds dependencias del Ministerio en lo
aplicacién e inferprefacicn de fas normas constitucionales y legales.

8.8. Afender y resolver las consulfas y derechos de peticidn relacionados con fas
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de cardcter piblico
o privado”.

Significa lo anterior, que sus funciones son especificas no siendo viable enfrar a analizar un caso
en concrefo y determinar si las actividades desarrolladas por los entes de transporte y transito del
pais, se ajustan o no a la legislacidn vigente sobre la materia, asi las cosas, este Despacho de
acuerdo a sus funcienes se referird de manera general y en lo que le compete al tema objeto de
andlisis, asi:

Sobre el particular, este Despacho considera pertinente invocar el oficio MT-20161340223821 del
20 de mayo de 2016, emitido por la Oficina Asesora de Juridica, mediante el cual se conceptioa
sobre el procedimiento contravencional aplicable a las infracciones a las normas de transito,
cometidas por menores de edad, sefalando:

“En primer lugar los arficulos Ty 2 de la Ley 769 de 2002 “Por la cuol se expide ef
Cédigo Nacional de Trdnsifo Terresire y se dictan otras disposiciones”, respecto del
dmbife de aplicacidn, principios e inferprefacion del citado cédigo, entre ofras, sefialo
que:

Arficulo 1° Modificado por lo ley 1383 de 2010, artfcule 1° Ambito de
aplicacién y principios. Las normas del presente Cédigo rigen en todo el ferriforio
nocionol y regulon la circvlocidn de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, molociclistas, ciclistas, agenfes de trénsito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estén abiertos al publico, o en las vias privadas, que,
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infernomente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las
avtoridodes de trénsifo [...)

Le corresponde al Ministerio de Transporte como outoridad suprema de trdnsifo
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la efecucién de la polftica nacional en
materia de frénsito.

Artfeulo 2° Definiciones. (...}

Licencia de conduccidn: Documento piblico de carécter personal e intransferible
expedido por auforidad compelente, el cual outoriza a una persona para /o
conduccién de vehlculos con validez en fodo el territorio nacional {...} [resaliado
fuera de fexto)
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De ofro lado, ef articulo 19 de lo Ley ibidem esfablece los requisitos pora obtener lo

ficencia de conduccion, asi:
o

Articulo - 19. Modificade por el Decrefo 19 de 2012, articvie 196. Requisitos.
Podrd obtener una licencio de conduccion para vehiculos auvtomotores, quien
acredife el cumplimiento de fos siguientes requisifos:

Para vehiculos particulares:

a. Saber leer y escribir.

b. Tener dieciséis {16} afios curnplidos.

¢. Aprobar exdmenes fedrico y préchico de conduccidn pora vehiculos
particulores, onte las auforidades publicas o privadas que se encueniren
debidomente habilitadas para eflo e inscritas ante el RUNT de conformidad con
la reglomentacidn que expide el Ministerio de Transporte.

d. Obtener un certificado de aptitud en conduccién otorgado por un Centro de
Enserianza Avtomovilistica habilitado por ef Ministerio de Transporte e inscrifo
ante el RUNT (...}

Fara vehlcules de servicio piblico:

Se exigirdn los requisitos previstos en los numerales 1, 4 y 5 anferiormente
sefalados. Adicionalments, fener por lo menos dieciocho (18] afos cumplidos y
aprobar un examen ledrico y prdciico de conduccion referido a vehiculos de
transporfe piblico conforme o lo reglamentocién que expida el Ministerie de
Transporie.

o)

Avnado a lo anferior, es preciso sefalar que el articulo 138 del Cédigo Nacional de

Trdnsifo, consagra:

ARTICULO 138. COMPARECENCIA. F/ inculpodo podrd comparecer por sf
mismo, pero si designa apoderado ésfe deberd ser abogado en ejercicio. El
Ministerio Publico podrd infervenir en los proceses, de acuverde con las funciones
que le sean propias.

PARAGRAFO. 5i resultare involucrado un menor de edod en la actuacién
contravencional, deberd estar asistido por su represenfanie legal, 0 por un
apoderado designado por éste, o por un defensor de foemilia.”

£n segundo lugar ef Cédigo Civil respecto de fos menores adulfos, obligaciones civilose,
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o meromente naturales y lo responsabilidod comun por los delitos y las culpas,
establece lo siguiente:

Articulo 1504. {...)

Inciso modificado. Decrefo 2820 de 1974, arffculo 60. Son fambién incapaces
los menores adufios que no han obtenido habilitacidn de edad y los disipadores
que se hallen bajo inferdiccidn. Pere la incapacidad de estas personas no es
absoluta y sus aclos pueden fener valor en cierfas circunsiancias y bajo clertos
respectos deferminados por los leyes {...)

1527. Las obligaciones son civiles o meramente naturales. Civiles son oqguellas
que dan derecho poro exigir su cumplimienfo. Naturales las que no confieren
derecho para exigir su cumplimienio, pero que cumplidas avtorizan para refener
o que se ha dade o pagado, en razén de elfos. Tales son:

1. Las contraidas por personas que, fenjendo suficiente juicio y discernimiento,
son, sin embargo, incapaces de obligarse segin las leyes, como la mufer casada
en los casos en que le es necesaria la auvtorizacién del marido, y los menores
adultos no habilitados de edod. (Nota: Ver sentencia C-857 de 20035.)

]

Articulo 2347.Toda persona es responsable, no sélo de sus propios acciones
para el efecto de indemnizor el dafio, sino del hecho de aqueflos que estuvieren
a su cuidado.

Inciso 2°—Modificado por el Decreto 2820 de 1974, articulo 65. Asl, los padres
son responsables solidariomente del hecho de los hijos menores gque habiten en
la misma casa.

()

Articulo 2348.-Los padres serdn siempre responsables del dafio causade por las
culpas o los delifos comefidos por sus hijos menores, y que conocidamente
provengan de male educacién, o de hdbilos viciosos gque les han dejado
adquirir. *
Asi las cosas, el Cédigo Nacional de Trdnsifo Terresire establece en su arficulo 19, de
monero especial y excepcional, la edad de 16 afios como apia para obfener ficencia
de conduccidn y por ende para ser sujeto pasivo v obligado a respetar y acatar fodos
fos procedimientos para ef efercicio de esa actividod de suyo peligrosa.

Por lo anterior, esta Oficina Asesora se pronuncia, en el siguiente sentido:

(...} esta Oficina Asesora manifiesia que el procedimienio aplicable en materia
contravencional por la comisién de una infraccion o las normas confempladas en
e/ Cédigo Nacional de Trdnsito por menores de edad, es el consagrodo en el
arficulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por le ley 1383 de 2010 v
siguientes, igualmente el procedimiento que debe efectuor respecto of cobro
correspondiente de Jo multa impuesta ol menor infractor es ef sefialade en ef
articulo 140 de lo citada Ley, (...}

De ofro lade, es imporfante aclarar que quien conoceré ef caso en maferia
contravencional por la comisién de uno infraccién, es la avloridad de fra’nsr}‘;ia\_'

»
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la jurisdiccidn y fos comparendos se imponen af infraclor, es decir en el termc
objeto de consulta ol menor de edad, quien en la acluacién contravencional, debe
astar asistido por su representante legal, o por un apoderado designade por dste,
o por un defensor de familia de conformidad con seralado en el articulo 138 del

referido cédige {...)

En ese orden de ideas, podemos concluir serialando que serd competente pora
sancionar, v odelantar_las acciones y procedimientos perfinenies con ocasién ol
incumplimiento de Jas normas de Irdnsife por un menor de edad, en principio serd lo
jurisdiccién de Irdnsifo en donde se cometié la infroccién, en oquellos municipios en
los cuales no existo ente de fransito de cardcter municipol, lo jurisdiccidn y
compefencia corresponderd al respectivo organismo de Trdnsito Deparfomental (...}”
(Subrayas y negrillas nuestras).

De ofro lado, en relacién al concepto legal radicado bajo el MT-20081340679041 del 15 de
diciembre de 2008 -citado en su escrito- emitido per esta Oficina Asesoro, relacionado con los
infracciones a las normas de trdnsito cometidas por menores de edad, es pertinente precisar que
el articulo 190 de la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide ef Codigo de la Infancia y lo
Adolescencio.” -citado en dicho documento-, ha sido modificado por la Ley 14571 de 2011,
quedando de lo siguiente manera:

‘Articvio 190. Modificado por la Ley 1453 de 2011, articulo 91. Sancién para conira-
vericiones de policla comefidas por adolescentes. Las contravenciones de policia co-
metidas por adolescentes serdn sancionadas de lo siguiente manera:

Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario de Familia del lugor
donde se comelié la contravencion o en su defecto el Alcalde Municipal,

Cuando las contravenciones dé lugar a sanciones pecuniarias, esfas serdn impuesias
¢ quien lenga la palria potestad o la custodia y este serd responsable de su page, el
cual podrd hacerse efectivo por jurisdiceidn coactiva, conmutable con frabajo comuni-
fario {...}" {Subrayas nuesiras).

En los anferiores términos se absuelve de farma abstracta el abjeto de peticién, de conformidad
con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 de la Ley 1437 de 2011, “Por lo cual se expide of
Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Confencioso Administrativo”; sustituidos por el
articulo a Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Cofdialmente,

AMPARO LOTERO ZULUAGA
Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)
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