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28-12-2015
Bogotd D.C., 28-12-2015

PARA: Dra. MERY ACEVEDO BARRERA- Subdirectora Administrativa y Financiera

DE: Coordinador Grupo Asesoria y Acompaficmiento Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Gestion Financiera

En cumplimiento al plan de gestién de esta Oficina, presento informe de la auditoria realizada
por el funcionario Luis Orlando Chinome Barrera al Proceso Gestién Financiera-Grupo de
Pagaduria, programacién y ejecucion del PAC.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene las observaciones
sobre las cuates le solicitamos describir en el cuadro "RESUMEN DE OBSERVACIONES” las
acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlas.

En un 1érmino méximo de diez (10) dias, contados a partir de la fecha de recibo de este

informe, le solicito enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de conformidad
con la circutar 20111500012 del 28 de Enero de 2011.

aboré: L.Chinome
Revisd: W.Gonzalez
Fecha de elabaracian: 28/12/2015

Nimere de radicado que responde: 20151510228143
Tipa de respuesta Total (X} Parciol( )
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUDITORIA
CON CORTE A NOVIEMBRE 30 DE 2015

Dependencia y/o Grupo auditado:

GRUPC DE PAGADURIA Y  UNIDADES

EJECUTORAS

Responsable del Proceso:
MERY  ACEVEDO  BARRERA,

Administrativa y Financiera.

Subdirectora

Dependencia Jerdrquica:

SUBDIRECCION
FINANCIERA

ADMINISTRATIVA

Auditoria realizada por:

LUIS ORLANDCO CHINOME BARRERA

JUAN FELIPE MARTINEZ OCHA , Caordinador
Grupo de Pagaduria

. e
Motivo de la auditorfa: PLAN DE GESTION VIGENCIA 2015
Inicio de la auditoria: 30-09-2015 Terminacian de la avditoria: 30-12-2015

Introduccién.

La Oficina de Control Interno en desarrollo de sus funciones y en cumplimiento del Plan de
Gestion correspondiente a la vigencia 2015, practicéd auditoria al Grupo de Pagaduria o la
programacién y ejecucién del PAC (Programa Anual de Caja) de la presente vigencia.

La planeacién de la auditoria se efectio teniendo en cuenta fos lineamientos establecidos por
esta Oficino para tal fin.

Es importante resaltar que la auditoria se desarrollé con base en los reportes del aplicativo
SIIF Nacién de distribucién y programacién del PAC de la vigencia 2015, rezago presupuestal
2014 y reportes de ejecucién del PAC suministradeos por el Grupo de Pagaduria.

La Oficina de Control Interno espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo
tanto del Grupo de Pagaduria como de las Unidades Ejecutoras y por ende del Ministerio de
Transporte, para que se lleve o cabo una eficiente y oporfuna ejecucién del PAC y por
consiguiente del presupuesto asignado a la entidod en la presente vigencia.

1. Obijetivo de la auditorfa.

* Evaluar la gestion en la ejecucién y programacién del PAC tanto de la presente
vigencia como del rezago presupuestol {reserva presupuestal y cuentas por pagar)
constituido al cierre de la vigencia de 201 4.
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Alcance.

s Verificacién procedimiento administracién PAC GFI-P
Verificacién al cumplimento a la programacién PAC de la presente vigencia y
rezago presupuestal

e Verificacion de afectacién en el aplicative SIIF  (Sistema  Integrado  de
Informacién Financiera)

Marco legal

La administracién del PAC estd enmarcado en las Leyes 38 de 1989, Ley 174 de 1994
y Ley 225 de 1995 en donde se establece que el manejo del PAC queda en cabeza del
CONFIS y su administracién, formulacién y el seguimiento presupuestal a cargo del
Direccién del Tesoro Nacional.

El PAC es un instrumento que define el monto méximo mensual de fondos disponibles
en la Cuenta Unica Naciona!, para los organismos financiades con recursos de la
nacién, y para los recursos propios, los fondos disponibles en las cuentas de cada
administracién de nivel de agrupacién PAC con el fin de cumplir con sus obligaciones.
Considerando lo anterior, los pagos se deben realizar teniendo en cuenta la
programacion del PAC vy sujefarse a los montos aprobados en él.

Metodologia.

s Verificacién del cumplimiento del calendario para las reuniones del comité del
PAC durante la vigencia, procedimiento liderado por el Grupo de Pagaduria previa
notificacién a las Unidad Ejecutoras

e Consulta de los reportes presupuestales del aplicative SIIF Nacién y del Grupo de
Pagaduria, para calcular el porcentaje de ejecucion de la programacién del PAC
para todos los rubros que conforman el presupuesto del Ministerio.

e Cdleulo del porcentaje de IPANUT (Indicador del PAC No Utilizado) de cada rubro
presupuestal.

Observaciones y recomendaciones:

Vigencia 2015

» Se observaron solicitudes reiteradas del Grupo de Pagaduria al Ministerio de Hacienda

para la aperura del aplicative SHF, con el objeto de realizar ajustes a la
programacién del PAC enviada inicialmente por dicho Grupo.

e Se evidenciéd que algunas Unidades Ejecutoras envian al Grupo de Pagaduria su

solicitud del PAC en forma extempordnea, de acuerdo con e! calendario establecido
por el Ministerio de Hacienda. Por lo anterior, se debe solicitar a dicha enfidad la
apertura del sistema para programar un anticipo de recursos.
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* Se evidencié el rechazo de aprobacién del PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para el mes de mayo por reportar indicadores de no ejecucidén del
mismo en los meses de marzo y abril, debido a que se venia con un PAC no ejecutado
en el rubro de sentencias.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Grupo de Pagaduria respecto ai
comportamiento de la ejecucién del PAC para la presente vigencia, se evidenciaron los
siguientes porcentajes de IPANUT:

* Enlos Gastos de personal nacién con situacién de fondos se observa que la ejecucién
para los meses de enero (83%), abril (70%), mayo (86%) y septiembre (65%) estuvo
por debajo de lo permitido por el Ministerio de Hacienda, que corresponde al 90 %,
lo cual es castigado frente a la solicitud de futuros anticipos o aplazamientos del PAC.

¢ En las Transferencias corrientes y gastos de comercializacién nacién con situacién de
fondos se observa igualmente, que la ejecucién para fos meses de febrero (72%),
marzo (83%), abril (70%), agosto (59%) y octubre (74%) estuvo por debajo de lo
permitido.

* En los Gaostos Generales Nacién con situacidn de fondos se observa el mismo
comportamiento en la ejecucién en los meses de enero (56%), febrero (81%), abril
(61%), julio (76%), agosto (86%), v septiembre (80%)

s Finalmente, en el rubro Inversién ordinaria sin situacién de fondos se observa una
ejecucién muy por debajo de lo permitido, en los meses de junio (1%), julio {1%),
agosto (13%) y septiembre {5%).

Rezago presupuestal vigencia 2014

El' comportamiento de ejecucion del rezago presupuestal constituido al cierre de la vigencia
2014, en términos generales fue adecuado, toda vez que su ejecucién se ajusté a los
porcentajes permitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo los
siguientes rubros no tuvieron la ejecucién esperada durante algunos meses:

» Gastos generales, en el mes de enero tan sélo se pagd el 2.7% de lo programadeo.
pag prog

* Inversién especifica nacional, en el mes de enero se pagé el 1.73% de lo programado,
y en el mes de abril fue aplazada la totalidad del PAC programado.

* En el mes de noviembre el PAC disponible para los rubros de Gastos generales e
Inversién ordinaria nacional fue aplazado en su totalidad.

Recomendacién:

Considerando lo sefalado en el Decreto 2674 de 2012, la informacién registrada en el SIIF
es de cardcter oficial y lo digitado alli se constituye en fuente oficial de registro y seguimiento
presupuestal; y teniendo en cuenta que la entidades que conforman el Presupuesto General
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de la Nacién son responsables de analizar y adoptar medidas que permitan una 6ptima
programacién del PAC, es importante que el Grupo de Pagaduria junto con las Unidades
Ejecutoras, realicen seguimiento permanente al Indicador de PAC No Utilizado (INPANUT),
por ser considerado uno de los criterios de aprobacién de solicitudes de modificacién al PAC
durante la vigencia

CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL

Se verifico el Sistema de Gestién Documental a cada integrante del Grupo de Pagaduria y se
encontraron 481 radicades sin descargar, ast:

" [RADICADOSTANO T ANO  ANO -

- R i PENDIENTES.2015. 201272011
Jugueline Acasia Pefa 1 1
Juan Felipe Martinez Ochaa 170 170
Cifuentes Galeano Clara Ines 3 1 2
Gil Trujilla Félix Anjanio 30 30
Ganzdlez Méndez Claudia Aned 66 65 1
Gonzoles Viasus Luis Eduarda 125 32 51 19 20 3
Pariillo Flarez Rocia Virginia 12 5 7
Rippe Bayana Fernando 3 2 1
Saenz Maria del Filar 5 5
Sarmiente Palacios Miriam Rasa 66 60 6

TOTALES 481 365 72 21 20 3

Al final de la auditoria se pudo establecer que el Grupo fiene Cuatrocientos ochenta y un
(481) radicados pendientes de descargar del sislema Orfeo, de los cuales 365 corresponden a
la presente vigencia, (72} a la vigencia 2014, 21 «a la vigencia 2013, 20 a la vigencia 2012 y
3 a la vigencia 2011.

Recomendacién:

Mantener depurado el Sistema de Gestion Documental, de acuerdo a las directrices
Ministeriales, suscritas mediante radicado No. 20113210108723 del 05 de julic de 2011
sobre todo de aquellos radicados que datan de 2011, 2012, 2013 y 2014.

Atentamente, TEE

o)

LUIS ORLANDO CHINOME BA
Profesional Universitaric

Oficina de Control Interno

RERA
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