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PARA: Dra. MERY ACEVEDO BARRERA — Subdirectora Administrativa y Financiera (E)
DE:  lefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Contratacién — Subdireccién Administrativa y
Financiero.

En cumplimiento al plan de gestién de esta Oficina, presento informe de la auditoria realizada
por los funcionarios German Nuiiez Ibatéd y Dora Inés Gil La Rotta al proceso de Contratacidn
adelantado por la Subdireccidn Administrativa y Financiera.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene algunas
observaciones sobre las cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE
OBSERVACIONES” las acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a
subsanarlas.

En un término maximo de diez (10} dias, contados a partir de la fecha de recibo de este
informe, le solicito enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de conformldcld
con la circular 20111500012893 del 28 de Enero de 2011.

Cordialmente,

JUAN FERNANDO PALACIO ORTIZ

Anexos: §tete (7 ) folios

Copias: Dr. PIO ADOLFO BARCENA VILLARREAL - Secretario General
Dra. ISABEL CRISTINA VARGAS SINISTERRRA — Coordinadora Grupo de Contratos

Proyecté: G.Nudez/D.Gil

Elaboré: G.Nufez/D.Gil

Revisd: LPaladio

Fecha de elaboracion:11/06/2015

Ndmere de radicado que respende: 20751510097403
Tipo de respuesta Total {) Paorcial( )
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME AUDITORIA DE CONTRATACION
ABRIL 2015

Dependencia y/o Grupo auditodo: Dependencia Jerdrquica:
Subdireccién Administrativa y Financiera Secretaria General

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:
Mery Acevedo Barrera German Nunez |batd — Dora Inés Gil La Rotta

Motivo de la auditoria:  Plan de Gestién vigencia 2015,

Inicio de la auditoria: 18/02/2015 Terminacién de la auditorfa: 30/03/2015

Introduccién.

En cumplimiento del plan de gestién de lo Oficina de Control Interno, se realizé revisiéon y
verificacién del grado de cumplimiento de la gestién en la entidad, para el proceso de
contrataciéon adelantado por la Subdireccidn Administrativa y Financiera del Ministerio. En esta
ocasién se seleccionaron contratos suscritos durante las vigencias 2013 y 2014, para determinar
la planeacién, coordinacién, ejecucién, control v evaluacién de las actividades relacionadas con
el proceso contractual.

1. Objetivo de la auditoria.

¢ Brindar pautas para el fortalecimiento del control interno al interior de las dependencias.
o Verificar el cumplimiento de la etapa precontractual (soportes, invitaciones, cotizaciones,

estudios entre otros)

» Verificar el grado de cumplimento de la ejecucién del contrato frente a las condiciones
pactadas (actas, cumplimiento de obligaciones y demas cldusulas).

s Determinar la oportunidad y pertinencia en la liquidacion de los contratos.

2. Alcance. Evaluacién mediante muestreo aleatorio de contratos vigentes o en proceso de
liguidacién de las vigencios 2013 - 2014 asociados con la Subdireccién Administrativa y
Financiera.

3. Metodologia. La auditoria se desarrollé tomando como referencia la normatividad

contractual vigente y aplicable a la contratacién adelantada.  Como referente se utilizd la
base de datos que utiliza el Grupo de Contratos, para determinar los contratos suscritos
en el segundo semestre de 2014 vigentes y los cuales se evaluaron para identificar las
situaciones que a continuacién se relacionan, de los cuales se obtuvo una muestra de 30
contratos que sirvieron de soporte de la auditoria adelantada.
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4. Observaciones y recomendaciones.

Del andlisis efectuado a la contratacién de manera consolidada se identifican las siguientes
situaciones sobre las cuales se requiere se fortalezcan los controles aplicados para garantizar una
eficiente gestidn contractual:

a. En las carpetas de los contratos analizados no se evidencian actas que garanticen la ejecucion
del mismo, tales como actas de recibo, de instalacién, de entrada a almacén, de liquidacion y
en general documentos que evidencien el cumplimiento del objeto contratado. Situacién que
ha sido reiterativa durante varias vigencias, denotando de una parte, falta de diligencia por
parte de los supervisores, como de control por parte de la Unidad Ejecutora y en el mismo
sentido, que las acciones de mejora planteadas en auditorias anteriores no han sido eficientes
ni garantizan que se corrijan de fondo las situaciones detectadas.

b. Del andlisis efectuado se determina que el proceso de publicidad que se debe elaborar a
través de SECOP estd totalmente desactualizado, incumpliende la obligacién de mantener
actualizada la actividad contractual, de dacuerdo o los pardmetros de Colombia Compra
Eficiente, referidos mediante la circular externa No. 1 del 21 de junio de 2013.

c. En los contratos 354/2013 y 215/2014, se evidencid que aun cuando habia sido designado
un funcionaric como supervisor, las actas fueron suscritas por otro funcionario sin que exista
un soporte de la modificacién efectuada.

d. En el contrato 214/2014, al revisor las actos de ejecucidn se denota que se modificaron
actividades contratadas, no obstante en la carpeta no aparece aprobacién por parte del
supervisor, asi mismo se encuentra acta de terminacién suscrita en Bogotd, cun cuando la
obra se realizé en la Inspeccién Fluvial de Arauca, situacién que no permite garantizar que el
supervisor haya asistido a la entrega de las obras efectuadas, ni evidencias fotogréficas que
soporten el cumplimiento de la obra pactada.

e. Igualmente para el contrato 214/2014, en la carpeta se encontrd copia de una certificacién
del cumplimiento del contrato, sin embargo ésta corresponde con las actividades inicialmente
pactadas y no las que realmente se ejecutaron. Situacidén que afecta la credibilidad y certeza
con las cuales se deben expedir las certificaciones correspondientes.

f. En los contratos 230/2014 y 495/2014, se determiné el inicio del objeto contractual previo a
lo fecha de legalizacién del contrato, incumpliendo la normatividad confractual vigente y
evidencia la debilidad de los controles en cuanto al riesgo asociado.

g. Del andlisis efectuado al mapa de riesgos del proceso, se determina una falta de gestién en la
administracién del riesgo, por cuanto es evidente que se han materializado los riesgos y las
acciones no han sido efectivas para su mitigacién o correccién en dado caso. En el mismo
sentido, los planes de mejoramiento planteados en auditorias anteriores, no han solucionado
las causas de los hallozges y por tanto se detectan las mismas situaciones en cada auditoria
realizada.
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De manera especifica a continuacién se relaciona el andlisis y observaciones detectadas en cada
uno de los procesos evaluados:

Contrato 348/2013.- Suscripcién o televisién por un afo, 8 puntos de felevision incluyendo
instalacién.

No se evidencian actas que garanticen la ejecucidén del contrato, tales como de recibo,
instalacién, entrada a almacén, en general documentos que evidencien el cumplimiento
del objeto contratado. Situacidn que revela falta de diligencia por parte del supervisor y
de control por parte de la Unidad Ejecutora.

- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, donde aparece como convocado,
situacién que afecta la transparencia y publicidad de los procesos confrocfuules de la
entidad.

e Contrato 353/2013 - Adquisicién de otros enseres de oficina para las diferentes
dependencias del Ministerio de Transporte en Bogotd, Capitulo |y Ii.

- Se evidencia total desactualizacién de la informacién contractual en el sistema SECOP,
quedando registrado como celebrado, cuande el contrato ya se ejecuté. Situacién que
desvirta los pordmetros de publicidad y transparencia enmarcados en la normatividad
contractual.

o Contrato 354/2013.- Adquisicion de otros enseres de oficina para las diferentes dependencias
del Ministerio de Transporte de Bogotd — capitulo Iil.

- En la carta de aceptacion de la oferta figura como supervisor Carolina Olaya Rincén del
Grupo de Administracién de Recursos Fisicos, pero las actas de iniciacién, terminacion y
recibo definitivo fueron suscritas por José Benjamin Roa Aguilar, sin que haya documento
dentro de la carpeta que soporte el cambio de supervisor.

- La informacién del contrato se encuentra desactualizado en el SECOP, la dltima cc’ruccnon
aparece como celebrado, mas no se evidencia la continuidad que el proceso surtié.

e Contrato 081/2074. Aunar esfuerzos entre el Ministerio de Transporte y la Policia Nacional
que permita atender los requerimientos bdsicos para garantizar el desplazamiento aéreo de la
Ministra dentro del pais en desarrollo de sus funciones.

- A partir del 1° de octubre de 2014 se designa como supervisora a Lilian Margarita Petit
Olivella, no obstante en la carpeta no se evidencion actas de cumplimiento como lo
estipula el convenio, ni ejecucién de los recursos asignados, ni liquidacién.

- Finalizé el plazo pactado, més no se encontraron documentos relacionados.

s Contrato 127/2014. Suscripcién a la revista Construdata y serie materiales y sistemas.

- En la carpeta no se evidencia cumplimiento del objeto contratado, no aparecen adtas, ni
soporte de entrega de las revistas.
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o Contrato 129/2014. Entregar por parte del Ministerio a la ANl un drea de 306.22 m?
ubicados en el sexto piso de las instalaciones fisicas de la planta central del Ministerio de
Transporte.

- En la carpeta no se evidencia cumplimiento o ejecucién del objeto contratado, asi como
tampoco de la restitucién, finalizacién o prérroga del contrate, denotando falta de
diligencia por parte de la supervisién para desarrollar su labor.

o Contrato 180/2014. Adecuacién y mantenimiento de la Direccidén Territorial Guajira del
Ministerio de Transporte.

- El presupuesto estimado fue de $40.000.000,%° el proceso contractual se adjudica por
valor de $26.821.535,%° a un plazo de un mes, dando inicio el 29 de julio de 2014.

Sin encontrarse en la carpeta evidencia de ejecucién del contrato ni presencia del supervisor en
la obra, para el dia 19 de agosto de 2014 se solicita adicién del valor del contrato. Tampoco se
evidencié un ondlisis de los precios adicionados que garantizara estuvieran ajustados a precios
de mercado.

No obstante, en la carpeta no se encuentran actas de ejecucién, cumplimiento, evidencia
fotogréfica de lo ejecutado, ni liquidacién del mismo, asi como tampoco presencia del supervisor
que avalara las labores desarrolladas. Situaciones que denotan falta de diligencia por parte de la
supervisién para desarroliar su labor.

¢ Contrato 204/2014. Adecuacidn y reparaciéon del cerramiento del inmueble Club el Terminal
Santa Marta del Ministerio de Transporte.

- Se presenta una imprecisién en las actas, por cuanto se encuentran dos actas numeradas
como No. 2, una de recibo definitivo de la obra de fecha 11/10/14 y la otra de
terminacidn por vencimiento en el plazo pactado firmada el 14/10/14, situacion que
genera confusiéon y denota falta de diligencia para suscribir las actas.

- Adicionalmente vuelven a anexar o la carpeta el acta de recibo definitivo del contrato de
obra, pero numerada como Acta No. 3, que ademds se encuentra incompleta por cuanto
no refleja la totalidad de las actividades desarrolladas.

- Los documentos adjuntos en la carpeta no estén ordenados cronolégicamente y tampoco
se encuentran foliados.

- La informacién del contrato se encuentra desactualizada en el SECOP, la Gltima actuacion
es el informe de evaluacién de la propuesta, quedando pendiente la continuidad del
proceso.

e Contratc 211/2014.- Adquisicién e instalaciéon de equipos de Aires acondicionados para la
sede de la Inspeccién Fluvial de Cartagena.

- Se encuentra desactualizado el contrato en el SECOP, el Gltimo tramite es el informe de
evaluacion de la propuesta presentado en el proceso IP-SAF-093-2014.
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o Contrato 214/2014.- Adecuacién y Mantenimiento de la Inspeccién fluvial de Arauca del
Ministerio de Transporte.

- Al revisar las actas de ejecucién se denota que se modificaron actividodes contratadas, no
obstante en la carpeta no aparece aprobacién por parte del supervisor.

- Se encuentra acta de terminacién suscrita en Bogotd, situacién que no permite garantizar
que el supervisor haya asistido a la entrega de las obras efectuadas. En el mismo sentido no
reposan en la carpeta evidencias fotogréficas que soporten el cumplimiento de la obra
pactada.

- Se enconiré en la carpeta copia de una certificacién del cumplimiento del contrato, sin
embargo esta corresponde con las actividades inicialmente pactadas y no las que realmente
se ejecutaron. Situacién que ofedta la credibilidad y certeza con las cuales se deben expedir
las certificaciones correspondientes.

- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, donde aparece como convocado,
situacion que ofecta la transparencia y publicidad de los procesos contractuales de la
entfidad.

o Contrato 215/2014.- Mantenimiento correctivo y preventivo del tablero electrénico principal
que incluye control y puesta en marcha de la transferencia- Marca Siemens del Ministerio de
Transporte.

- En la carta de aceptacién de la oferta figura como supervisor José Benjamin Roa Aguilar del
Grupo de Administraciéon de Recursos Fisicos, pero las actas de iniciacién, terminacion y
recibo definitivo de la orden de servicio Nos 1,2 y 3 respectivamente, figura Carolina Olaya
Rincédn, sin que haya documento dentro de la carpeta que soporte el cambio de supervisor.

- Los documentos adjuntos en la carpeta no estén ordenados cronolégicamente y tampoco se
encuentran foliados.

- La informacién del contrato se encuentra desactualizado en el SECOP, la Oltima actuacién es
el informe de evaluacién de la propuesta del 04/08/14.

¢ Contrato 228/2074.- Suministro de elementos de ferreteria y eléciricos para las diferentes
dependencias del Ministerio de Transporte en Bogota.

- Los documentos adjuntos en la carpeta no estédn ordenados cronolégicamente y tampoco se
encuentran foliados.

- La informacion del contrato se encuentra desactualizada en el SECOP, la Ohima actuacién es
del 25/08/14, notificacion de la Resolucion 2223 del 31 de julio de 2014, a través de lo
cual se adjudica el contrato.

e Contrato 229/2014.- Suministro de elementos de aseo para las diferentes dependencias del
Ministerio de Transporte en Bogota, capitulo II.

- No se evidencian actas que garanticen la ejecucion del contrato, ni estado del mismo,
situaciones que denotan falta de diligencia por parte del supervisor y de control por parte de
la Unidad Ejecutora.
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- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, donde aparece como convocado,
situacién que aofecta lo transparencia y publicidad de los procesos contractuales de la
entidad.

Contrato 230/2014.- Suministrar elementos de cafeteria para las diferentes dependencias del
Ministerio de Transporte en Bogota.

- Se observd que la péliza de cumplimiento fue remitida por el contratista el 9 de
septiembre de 2014, sin embargo el acta de inicio fue suscrita con antelacidén ¢ la
legalizacidn del contrato, por cuanto tiene fecha del 5 de septiembre. Esta situacién es
contraria a la normatividad contractual y demuestra debilidad de los controles en cuanto
al riesgo asociado.

- No se encontraron actas que garanticen la ejecucién del contrato, ni estado del mismo,
situaciones que evidencian falta de diligencia por parte del supervisor y de control por
parte de la Unidad Ejecutora.

- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, donde aparece como convocado,
situacién que afecta la transparencia y publicidad de los procesos contractuales de la
entidad.

Contrate  286/2014.- Prestacién de servicios profesionales de asistencia técnica vy
acompaniamiento en las etapas previas y en la ejecucién de los convenios o contratos suscritos
por el Ministerio de Transporte.

- No se evidencian actas de ejecucién y de recibo definitivo, no obstante existe
requerimiento por parte de la Oficina Asesora de Juridica.

Contrato 396/2014.- Adecuacién y mantenimiento de la sede donde funciona el centro de
capacitacién y deportes (tercera etapa) — capitulo 1.

- No se hallaron actos que garanticen la ejecucidn del contrato, liquidacién o estado del
mismo, situaciones que denotan falta de diligencia por parte del supervisor y de control
por parte de la Unidad Ejecutora.

- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, situacién que afecta la
transparencia y publicidad de los procesos contractuales de la entidad.

Contrato 397 / 2014.- Adecuacién de la bodega donde funcionan los archivos del Ministerio
de Transporte - capitulo II.

- No se encontré en la carpeta del contrato la programacién de obra, ni el plan de
inversion del anticipo, tal como se estipula en las obligaciones del contratista.

- En el mismo sentido, no se evidencian actas que garanticen la ejecucién del contrato, ni
liquidacion, ni estado del mismo, situaciones que denotan falta de diligencia por parte del
supervisor y de control por parte de la Unidad Ejecutora.
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- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, situacién gque afecta la
transparencia y publicidad de los procesos contractuales de la entidad.

o Contfrato 469/2014.- Adquisicién del mobiliario para los diferentes dependencias del
Ministerio de Transporte.

- No se encontrd en lo carpeta del contrato ningin acta que evidencie la iniciacién y
ejecucién del contrato, situacién que denota falta de diligencia por parte del supervisor y
de control por parte de la Unidad Ejecutora.

- El proceso se encuentra desactualizado en el SECOP, donde aparece como convocado,
situacion que afecta la transparencia y publicidad de los procesos contraciuales de la
entidad.

» Contrato 495/2014.- Adquisicién de otros enseres de oficina para las diferentes dependencias
del Ministerio de Transporte en Bogoté.

- Se evidencia que lo péliza de cumplimiento fue aprobada el 31 diciembre de 2014, sin
embargo el acta de inicio fue suscrita con antelacién a la legalizacién del contrato (30 de
diciembre). Esta situacién es contfrario a la normatividad contractual y evidencia la
debilidod de los controles en cuanto al riesgo asociado.

Recomendaciones

- Lo Subdireccién Administrativa y Financiera como Unidad Ejecutora, debe implementar
mecanismos de monitoreo que garanticen que los supervisores atiendan oportunamente la
gestién encomendada y alleguen los soportes a las carpetos del Grupo de Contratos,
estableciendo acciones disciplinarias si es del caso, que garanticen el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones y deberes previstos en la normatividad vigente.

- Establecer un plan de contingencia para verificar y actualizar o través del SECOP el estado de
los procesos contractuales a cargo de la Subdireccién Administrativa y Financiera suscritos en
las vigencias 2013 y 2014,

- Mantener el debido cuidado y contrel para que la funcién de supervisor sea adelantada por
quien se designe para tal fin.

- Exigir o los supervisores para que alleguen a la carpeta de los controtos, todos los
documentos que evidencien las actuaciones efectuadas durante la ejecucién del contrato, en
cumplimiento de las cldusulas contractuales.

- Establecer instrucciones para que en caso de expedir certificaciones de cumplimiento de la
contratacién, sea el supervisor quien avale que ésta se ajusta a las aclividades realmente
cumplidas.
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- Exigir a los supervisores y mantener estricto control sobre el cumplimiento a la normatividad
establecida, en cuanto a legalizacién de la contratacién, fecha o partir de la cual es vélido dar
inicio a la ejecucién del contrato.

- Fortalecer la Administracién de Riesge para el proceso, en coordinacién con el Grupo de
Contratos, en cuanto a replantear acciones y controles que impidan se materialicen los
riesgos de manera reiterativa, sin ninguna accién eficaz por parte de la unidad ejecutora.

LIQUIDACION DE CONTRATOS

Del andlisis efectuado al procesc de liquidacién de contratos a cargo de lo Subdireccién
Administrativa y Financiera, se evidencia que persisten los incumplimientos para adelantar esta
labor dentro de los términos establecidos contractualmente, situacién que denota falta de control
por parte de la Unidad Ejecutora y diligencia por parte del supervisor, situaciones que conllevan
a un posible riesgo de afectacién a la entidad, por cuanto fos supervisores al no cerrar el proceso
contractual de manera adecuada, se podria eventualmente perder la oportunidad de reclamar al
contratista derechos del Ministerio.

Cabe resaltar que la problemética del incumplimiento en la liquidacién de contratos ha sido
reiterativa desde vigencias anteriores, no solo por la Oficina de Control Interno, sino por la
Contraloria General de la Republica en cumplimiento de sus auditorias regulares.  Situacién
sobre la cual no se han adelantado acciones efectivas que garanticen una gestién eficiente y
oportuna.

De acverdo con la informacién obtenida en el Grupo de Contratos y Servicios Generales, se
identifican contratos suscritos desde 2008, los cuales ain no han sido liquidados, como se
pueden apreciar en el siguiente cuadro:

. CONTRATISTA

ER T

- . S . Unién  Temporal  Vigilancia
Prestacion del servicio de vigilancia para los bienes muebles e P g

inmuebles del Ministerio de Transporte en Bogota. Acosta Lda.

Y

Seguridad Lida. VISE Ltda. Vigilancia

Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la
60 inspeccion fluvial de Cartagena del Chaird del Ministerio de | Libardo Quintero Zapata
Transporte.

Asesorar de manera permanente y prestar sus servicios al
Ministerio de Transporte, participando activamente durante la
2009 ejecucién  del contrato, efectuando recomendaciones y
156 acompanamiento en el manejo del programa de.seguros
contratado para proteger las personas, bienes e infereses
patrimoniales de propiedad del Ministerio de Transporte y
aguellos por los cuales sea o llegore o ser legalmente
responsable.

Jargu 5.A. Corredores de seguros
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Prestacidn del servicio de aseo para los diferentes sedes del

60 Ministerio de Transporte a nivel nacional - fuera de Bogotd - TEMPOASEQ LTDA.

Grupo 5 (Orinoquio y Amazenia)
p = — -
restacién del servicio de oseo para los diferentes sedes :;lel ASEOS COLOMBIANOS

61 Ministerio de Transporte a nivel nacional - fuera de Bogotd -

ASEOQOCOLBA S.A.
Grupos 1,2,3,4, vy 6.

79 Prfes_tucu_)n del servicio de aseo para las diferentes sedes del GYE GRUPO Y ESTRATEGIAS S.AS.
Ministerio de Transporte en Bogotd.

81 Prestacion del servicio de vigilancia para los bienes muebles e UNICN TEMPORAL VISE -
inmuebles del Ministerio de Transporte en Bogotd VIGILANCIA ACOSTA - RUMBO
!Dresfc:mon del se.rv_luo_de vigilancia para Iqs blene.s muebles e CONSORCIO TRANSPORTE

82 inmuebles del Ministerio de Transporte o nivel nacional, grupo
5. SEGURO

84 Arrendamiento de un inmueble pora el funcionamiento de la Rosa Pol de Herndnd
inspeccién fluvial de Betania del Ministerio de Transporte osa Folance de Hernandez
Arrendamiento de un inmueble para el funcicnamiente de la

85 inspeccién fluvial de Cartagena del Chaira del Ministerio de Libardo Quintero Zapata
Transporte
Arrendamiento de un inmueble para el funcienamiento de la . . .

86 inspeccién fluvial de Quibdé del Ministerio de Transporte Ana Tulia Martinez Palacios
Arrendomiento de un inmueble para el funcionamiento de la .

2010 88 inspeccién fluvial de Puerte Inirida del Ministerio de Transporte Lady Estela Cardona Vélez
Prestacién del servicio de aseo para las diferentes sedes del

95 Ministerio de Transporte a nivel nacional - fuera de Bogotd - TEMPOASEO LTDA.
Grupo 6 (Orinoquia y Amozonia)

Prfes.mmclm del servicio de aseo para las diferentes sedes €iel INTERNACIONAL DE NEGOCIOS

96 Ministeric de Transporte a nivel nacional - fuera de Bogotd - SA
Grupo 2 (Atléntico, Magdalena, Cesar, Bolivar y Sucre) o
Prestacion del servicio de aseo para los diferentes sedes del
Mmlsferjo de Transperte a nivel nacional - Grupo 1 (Anhoqu[u ASEOS COLOMBIANOS

97 y Chocd), Grupo 3 [Santander, Norte de Santander, Boyaca, ASEQOCOLBA S.A
Casanare}, Grupe 4 (Tolima, Cundinamarca, Huila) y Grupo 5 o
(Caldas, Quindic y Valle)

Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la . . ;
. . . . C F Cifuentes de R

17 inspeccién fluvial de Calima del Ministerio de Transporte Maria Fanny Cifuentes de Rios

118 Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiento de la Carmel Joaquin Marenco Pefia
inspeccidn fluvial de Guaranda del Ministerio de Transporte 9

129 Arrendamiento de un inmueble para el funcionamiente de la Piedad del Socorro Cordoba Lemus

inspeccién fluvial de Riosucio del Ministerio de Transporte
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Arrendomientoc  de un  inmueble para el
99 funcionamiento de la Inspeccién Fluvial Puero GLADYS GUTIERREZ SERRANC
Leguizamo del Ministerio de Transporie
Mantenimiento y adecuacién de las Sedes donde
funcionan  las  Direcciones  Territoriales e
144 Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte a JUAN CARLOS OSORIO RICS
201 nivel nacional - Capitulo | (Cérdoba, Monterig,
Quibdé, Cesar, Guaijira y El Banco)

Mantenimiento y adecuacién de las Sedes donde
funcionan  las  Direcciones  Territoriales e
146 Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte o
nivel nacional - eapitule Il (Cauca, Narifie, Puerto
Asis, Tolima, Huila y Quindio)

Arrendamiento  de un  inmueble para el
107 funcionamiento de la inspeccién fluvial de Turbo del AMIRA MENA BLANGIICET
Ministerio de Transporte

it

MICROS COMPATIBILIDAD REDES Y
ELEMENTOS LTDA. - MICROCORE LTDA

Suministro de elementos de oseo, cafeteriq,
elementos de ferreteria y eléctricos para las

NELSON ORLANDO ESPITIA CAMARGO
- ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO

109 diferentes depende?cms FieI Ministerio  de SOLOASEO CAFETERIA
Transporte en Bogotd - Capitule |: Elementos de
. . DISTRIBUCIONES
2012 aseo v Capitulo H; Elementos de cafeteria

Remodelacién y adecuaciéon del Hall de recepcion
127 principal en el primer piso y dos baterias de bafos
del edificio sede del Ministerio de Transperte

PERUSSI INGENIERIA Y
CONSTRUCCION LTDA.

Adecuacién, reparacidén  y  mantenimiento  del
200 Centro de Capacitacion y Deportes del Ministerio
de Transporte en Bogotd y la Direccién Territorial
Boyacd, en Duitama

CONSORCIO GBRAS

Asi mismo de la vigencia 2013 y 2014, se identificaron 31 contratos asociados a la SAF,
pendientes de liquidacién.

RECOMENDACIONES

- Con el opoyo del Grupo de Contratos, se debe establecer un plan de contingencia
encaminado a depurar y liquidar los procesos contractuales pendientes, para mitigar el riesgo
que se presenta por la falta de liquidacidn y reclamacién que eventualmente se podria
generar.

- Fomentar una politica de cumplimiento de los términos establecidos en las clausulas

contractuales, en cuanto a liquidacién de coniratos y en dado caso requerir acciones
disciplinarias, cuando no se atienden de manera diligente.

-10-
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5. Observaciones Generales

Es persistente o falta de control en el proceso de contratacién, principalmente relacionado con
debilidades por parte de los supervisores, tanto para soportar la gestién realizada, como pora
adelantar la liquidacién de contratos de manera diligente, situaciones sobre las cuales se hace
necesario que la Subdireccibn Administrativa y Financiera como Unidad Ejecutora establezca
controles eficientes, que garanticen una adecuada gestién contractual.

Se evidencia falta de diligencia y oportunidad en el tema de la publicidad de los procesos
contractuales a través del SECOP, situacién que afecta la transparencia de la entidad.

EZ IBATA
efesional

-11-



(2) MINTRANSPORTE

TODOS PORUN
» NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ENTIDAD
IS0 2001:2008
NTG GP 1000:200% !

CERTIFICADA

7 sGRotapoéBsE A

“\_

S5G-2014008883 H

INFORME DE AUDITORIA PROCESO CONTRATACION

Cuadro Resumen de observaciones

Chbservaciones

Recomendaciones

Dependencia
Responsable

Acciones

Responsable

Fecha de
cumplimiento

En las carpetos de los contratos analizados no se
evidencian actas que geranticen la ejecucién del
mismo, tales come actas de recibo, de instalacién,
de entrada a almacén, de liquidacién y en general
documentos que evidencien el cumplimiento del
objeto contratado. Situacién que ha sido reiterativa
durante varias vigencias, denctando de unc parte,
falta de diligencia por parte de los supervisores,
como de control por parte de la Unidad Ejecutora y
en el mismo sentido, gue las acciones de mejora
planteadas en cuditorias anteriores no han sido
eficientes ni garantizan que se corrijan de fondo las
situaciones detectadas.

implementar mecanismos de
monitorec que garanticen que los
supervisores afiendar oportunamente
lo gestién encomendada y alleguen los
soportes ¢ las carpetas del Grupo de
Confrotos, estableciendo acciones
disciplinarias si es del caso, que
garanficen el cumplimiente de fa
totalidad de las obligaciones y deberes
previstos en lo normatividad vigente.

Subdireccion
Administrativa y
Financiera

Del andlisis efectuado se determina que el proceso
de publicided que se debe elaborar a través de
SECOP esta totalmente desactualizado,
incumpliende  la  obligaciéon  de  mantener
actualizeda le actividad contractual, de acuerde a
los pardmetros de Colombia Compro Eficiente,
referidos mediante la circular externa No. 1 del 21
de junio de 2013.

Estoblecer un plan de contingencia
para verificar y actualizer o través del
SECCP el estade de los procesos
contractuales @ carge de la
Subdireccién Administraiiva ¥
Financiera suscritos en las vigencios
2013 y 2014,

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Se evidencid aque aun cuando habia  sido
designade un funcionario como supervisor, las
actas fueron suscritas por ofro funcionario sin que
exista un soporte de la modificacién efectuada.
En esta situacién se evidencid en los contratos
354/2013 y 215/2014.

Macntener el debido cuidado y control
para que la funcién de superviser seq
adelantoda por quien se designe para
tal fin,

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

En el contrato 214/2014, al revisar las actos de
ejecucién se denota que se modificaren actividades
contratadas, no obstante en la carpeta no cparece
aprobacién por parte del superviser, asi mismo se
encuentra acta de terminacion suscrita en Bogotd,
aun cuando la obra se realizé en la Inspeccién
Fluviol de Arauca, situncidén gue no permite
garantizar que el supervisor hoya asistide a la
entrega de laos obras efectuadas, ni evidencias
fotogréficas que soporten el cumplimiente de la
obra pactada.

Exigir a los supervisores pora que
alleguen a la carpeta de los controtes,
todos los documentos que evidencien
las actuaciones efectuadas durante la
ejecucion del contrato, en
cumplimiento  de  las  cldusulas
contractuales.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

-12-
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B ~ Observaciones
- e . ’ .,

Fou

" Recomendaciones ,

i

Dependencia
Responsable”

Acciones

Responsable
4

Fecha de
cumplimiento

lgualmente para el contrato 214/2014, en la
carpeta se encontré copia de una certificacion
del cumplimiento del contrato, sin embargo
actividades
iniciamente pactados y no las que realmente
Situacién  que afecta la
credibilidad y certeza con las cuales se deben
expedir las certificaciones correspondientes

ésta  corresponde  con  las

se ejecutaron.

Establecer instrucciones pora que en coso
de expedir certificaciones de cumplimiento
de lo contratacién, sea el supervisor quien
avale que ésta se ajusta a las actividades
realmente cumplidas.

Subdireccién
Administrative y
Financiera

Se determiné el inicio del objeto contractual
previo a la fecha de legalizacion del contrato,
incumpliende la  normotivided contractual
vigente y evidencio la debilidad de los
controles en cuanto al riesge asociado. En esta
sttuacidn  se  encontraron  los

230/2014 y 495/2014.

contratos

Exigir a los supervisores y mantener esiricto
control sobre el cumplimierte 6 la
normatividod establecida, en cuante ¢
legalizocién de la centratecién, fecha a
partir de la cual es vélido dar inicie o la
ejecuciéon del contratoe.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Se evidencid que persisten los incurmplimientos
para adelantar la labor de liquidocién de
contratos  dentro de los términos establecidos
contractualmente, situacién que denota falta
de control por parte de la unidad ejecutora y
diligencia peor parte del supervisor

Con el apoyo del Grupo de Contrates, se
debe establecer un plan de contingencia
encaminade a depurar y liquidar los
procesos contractuales pendientes, para
mitigar el riesge que se presenia per lo
falta de liquidacién y reclamacidn que
eventualmente se podria generar.

Subdireccién
Administrativa y
Financiera

Del analisis efectuado al mapa de riesgos del
procesa, se determina uno falta de gestién en
la administracién del riesgo, por cuanto es
evidente que se han materializado los riesgos
y las acciones no han side efectivas para su
mitigacién o correccién en dado case. En el
mismeo sentido, los planes de mejoramiento
planteados en auditorias anteriores, no han
solucionade las cousas de los hallazgos y por
tanto se detectan las mismas situaciones en
cada auditeria realizada.

Fortzlecer la Administracién de Riesgo para
el proceso, en coordinacidén con el Grupo
de Contratos,
acciones y controles que impidan  se
riesgos  de
reiterativa, sin ninguna accidén eficaz por
parte de la unidad ejecutora.

en cuanto a replantear

materialicen los manera

Subdireccién
Administrativa y
Financiera
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