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Bogotd D.C., 30-12-2015

PARA: Dra. ROXANA PAOLA SERRANO POMBO- Coordinadora Grupo Control
Disciplinario Interno

DE: Coordinador Grupo Asesoria y Acompanamiento- Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de Auditoria Proceso Control Disciplinario Interno - Procedimiento
Disciplinario

En cumplimiento al plan de gestién de esta Oficing, presento informe de la auditoria realizada
por la funcionaria Dora Ines Gil La Rotta al Proceso Control Disciplinario Interno-
Procedimiento Disciplinario.

Producto de la auditoria efectuada, anexo envio el informe que contiene las observaciones
sobre las cuales le solicitamos describir en el cuadro “RESUMEN DE OBSERVACIONES” las
acciones, responsables y fechas de cumplimiento tendientes a subsanarlos.

En un término maxime de diez {10) dias, contados a partir de la fecha de recibo de este
informe, le solicito enviar su respuesta y el cuadro debidamente diligenciado, de conformidad
con la circular 20111500012893 del 28 de Enero de 2011.

WILSON GOMNZALEZ TABIAS

Anexos: Ochg'(8) folios

Copig:  /Dr. Pio Adolfo Barcena Villarreal- Secretario General
Dra. Maria Clemencia Angulo Gonzélez — Subdirectora de Talento Humano
Dra. Mery Acevedo Barrera — Subdirectora Administrativa y Financiera

Proyectd: D. Gil La Rotia

Flaboré: D. Gil La Rotta

Reviso: W. Gonzdlez

Fecha de elaboracién: 30/12/2015

Numero de radicade que responde: 20151510229753
Tipo de respuesta Total (X)  Parcial( )
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OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUDITORIA
PROCESC CONTROL DISCIPLIANRIO
Octubre 2015

Dependencia y/o Grupo auditado: Dependencia Jerérquica:

GRUPO  CONTROL  DISCIPLINARIO ([ SECRETARIA GENERAL
INTERNO

Responsable del Proceso: Auditoria realizada por:

. DORA INES GIL LA ROTTA
ROXANA PAOLA SERRANO POMBO

Motivo de le auditoria: Plan de Gestién vigencia 2015.

Inicio de la auditoria: 16/10/2014 Terminacién de la auditoria: 31/10/2014

INTRODUCCION.

En cumplimiento al Plan de Gestién de la Oficina de Control Interno, se efectud
auditoria al proceso Control Disciplinaric del Grupo Control Disciplinario Interno para
verificar y evaluar el grado de cumplimiento de la gestién desarrollada durante el afo
2015.

1.- OBJETIVO DE LA AUDITORIA.

e Verificar el cumplimiento del procedimiento y los términos sefialados en la Ley
734 de 2002 en cada una de las etapas del proceso disciplinario, a través de
una muestra aleatoria durante el transcurso del afno 2015, sin incurrir en la
vulneracién de la reserva de la actuacién disciplinaria sefalada en el articulo

95 del CDU.

¢ Determinar las actividades que se han adelantado para la prevencién de faltas
disciplinarias de los funcionarios del Ministerio de Transporte.

o |dentificar los recursos fisicos y tecnoldgicos
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o Verificar el sistema de correspondencia Orfeo

2.- ALCANCE.

Verificacidon mediante muestreo aleatorio de los procesos disciplinarios, sin vulnerar la
reserva de la actuacion disciplinaria, sefialada en el articulo 95 del CDU, la base de datos
de las quejas del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2015 y la revisién del
Sistema de correspondencia Orfeo.

3.- METODOLOGIA.

¢ Lo auditoria se desarrollé tomando como referencia la normatividad de las
funciones asignadas al Grupo de Control Disciplinario Interno a través de la
Ley 734 de 2002, Decreto 087 de 2011, Resolucién 7498 de 2003 vy
documentacién asociada al Sistema de Gestidn de Calidad, se revisaron
Investigaciones disciplinarios que ordenaba su archivo y que no vulneraba la
reserva de la actuacién disciplinaria, sefialada en el articuio 95 del CDU. Asi mismo,
se revis6, la base de datos de las quejas presentadas en el primer, segundo vy
tercer trimestre del afio 2015 y el Sistema de Correspondencia Orfeo.

4.- ANALISIS DE LA INFORMACION

QUEJAS PARA DETERMINAR EL MERITO DISCIPLINARIO

Como resultado de la evaluacién realizada a la base de datos, se evidencié durante
el primero, segundo y tercer trimestre del afo 2015 lo siguiente:

ACTIVIDADES PRIMER TRIMESTRE | SEGUNDO TRIMESTRE | TERCER TRIMESTRE
REALIZADAS
Del 92//8; //]13 AL Del 7/04/15 Del 7/04/15
Al 24/06/15 Al 24/06/15
QUEIAS: 52 QUEJAS: 51 QUEJAS: 38
Andlisis  del meérito 24 33 32
disciplinario
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Indagacién Preliminar 12 2 1
Auto Inhibitorio 4 1

Incorporaciones a la 3 3 2
Indagacion preliminar

o al auto inhibitorio

Traslado por 5 5 2
competencia

Archivados 3 1
Respuesta o peticiones 1 3

Quejas repetidas 4

Asi las cosas, desde enero a octubre de 2015 se han recibido un total de 95 quejos o
informes, la cual la mayoria se encuentran en estudio, es decir, analizando el mérito

disciplinario, pero el total de procesos activos que

Disciplinario es de 238 discriminado asi:

maneja el Grupo de Control

ANO INDAGACIONES INVESTIGACIONES TOTAL POR ANO
PRELIMINARES DISCIPLINARIAS

2011 1 6 7

2012 6 20 26

2013 34 15 49

2014 85 27 112

2015 40 4 44

TOTAL 166 72 138

Asi mismo, se observa que las conductas mds investigadas vigencia 2015 son:

- Omitir o retardar respuestas a peticiones con el 35%

- Irregularidad en funciones propios del cargo con el 24%
- Solicitar o recibir dédivas con el 17%

- Irregularidades en atencién al pdblico con el 14%
- Pérdida de elementos o documentos con el 10%

De otro lado, obra memorando 20153010113723 del 7-07-2015 del Secretfario
General del Ministerio de Transporte a la Coordinadora del Grupo Control
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Disciplinario Interno a través del cual solicita con cardcter urgente se tomen decisiones
de conformidad con la Ley 734 de 2002 para las siguientes investigaciones que estdn
proximas o prescribir:

“D-019-2012 (prescrita), D-019-2011, D-026-2011 Y D-038-2012, con fecha para prescribir entre
fulio y agosto del presente afio, presentfar a este despacho la decisién que corresponda mdximo del 13
de julio.

D-024-2011 y D-023-2011, con fecha para prescribir entre septiembre y octubre del presente ario,
presentar a este despacho la decisién que corresponda con plazo mdximo del 21 de julio.

D-028-2011, D-039-2011, D-004-2012 y D-037-2012, con fecha paro prescribir entre noviembre y
diciembre del presente ario, presentar a este despacho la decisién que corresponda con plazo mdximo
del 10 de agosto.

D-038-2011 y D-001-2012; con fecha para prescribir enfre enero y febrero de 2016, presentar a este
despacho la decisién que corresponda con plazo médximo del 10 de septiembre”,

Por lo anterior y para alcanzar los objetivos propuestos se realizaron las verificaciones
que dieron los siguientes resultados:

1.- Proceso Disciplinaric D-019-2012

Disciplinado: Winston Astier Pezotti — Inspeccion Fluvial de Gamarra

Quejoso: Jon Freddy Marin Marin, presenté queja en la pdgina web de la
Procuradurio Regional Norte de Santander quien la remitié posteriormente al
Ministerio de Transporte a través del oficio 2011-220-001474-2 del 24 de agosto de
2011.

Fecha de la Queja: Junio 17 de 2011.

Fecha de los Hechos: Agosto 29 de 2008.

Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar: P- 093-2011 del 12 de septiembre de
2011, por haber otorgado el 29 de agosto de 2008 permiso de Zarpe al remolcador
RR PAULA J. y a su bote Mauricio B1, sin el cumplimiento de los requisitos sefalados
en la Ley 1242 de 2008, articulo 32 numeral 3 literal a).

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-019 de 2012 del 23 de abril de
2012.

Auto de Cierre de la Investigacién: enero 3 de 2013.

Auto de Archivo por Prescripcién en Investigacién Disciplinaria: julio 13 de 2015
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Observacién:

De conformidad con los articulos 29 numeral 2° y 30 de la Ley 734 de 2002, la
accién disciplinaria se encuentra prescrita por cuanto transcurrieron mds de cinco
anos, contados para las faltas instantdneas desde el dia de su consumacién, es decir,
para el presente caso desde el 29 de agosto de 2008, que ocurrieron los hechos,
cuando se otorgd presuntamente el permiso de zarpe sin el cumplimiento de los

requisitos de la Ley 1242 del 5 de agoste de 2008.

No obstante lo anterior se observa que el seitor Jon Freddy Marin Marin presenté la
queja ante la Procuraduria Regional de Norte de Santander el 17 de junio de 2011, la
cual fue posteriormente remitida al Ministerio de Transporte con oficio radicado con el
No. 2011-220-001474-2 del 24 de agosto de 2011, de hechos que habian sucedido
aproximadamente 3 afos antes, por lo tanto el funcionario investigador del Ministerio
de Transporte se le habia reducido el término de 5 afos a 2 afios aproximadamente
para adelantar todas las etapas procesales de la investigacién disciplinaria,
situacidn que conllevd a que no se concluyera con el proceso y se presentara la
prescripcidn de la accién disciplinaria.

2.~ Proceso Disciplinario D-019-2011

Disciplinado: Juan Fernando Zapata Montoya — Direccién ferritorial Antioquia.
Quejoso: Joseph Walter Vélez Betancur, presenté queja a través del oficio
20103210638942 del 13 de octubre de 2010.

Fecha de lo Queja: Septiembre 20 de 2010.

Fecha de los Hechos: enero, marzo, mayo, junio y 15 de julio de 2010.

Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar: P- 072-2010 del 28 de septiembre de
2011, por presuntas irregularidades en el trémite y aumento de capacidad
transportadora a la empresa de servicio especial COOTRANAL.

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-019 de 2011 del 20 de junio de
2011.

Auto de Cierre de la Investigocién: septiembre 17 de 2012.

Auto de Archivo Investigacién Disciplinaria: julio 13 de 2015.

3.- Proceso Disciplinarioc D-023 -2011
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Disciplinados: Maria Mercedes Santos y José Daniel Burbano Lépez ~ Grupo de
Bienestar y Capacitacién.

Informante: Lilia Marleny Puentes Vésquez, mediante memorando 2010323019413
del 18 de noviembre de 2010, informa la pérdida de bienes.

Fecha de la Queja: Noviembre 18 de 2010.

Fecha de los Hechos: Octubre 26 de 2010.

Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar: P- 084-2010 del 3 de diciembre de
2010, por pérdida de bienes en la Subdireccién de Talento Humano.

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-023 -2011 del 21 de junio de
2011.

Auto de Cierre de la Investigacién: febrero 6 de 2012.

Auto de Archivo Investigacién Disciplinaria: agosto 31 de 2015.

4.- Proceso Disciplinario D-026 -2011

Disciplinadeo: Juan Alberto Caicedo Caicedo — Grupo Pagaduria.

Informante: Subdirectora Administrativa y Financiera del Ministerio de Transporte,
mediante memorando 20103200199263 del 26 de noviembre de 2010, informa el
mayor valor pagado por concepto de impuesto predial.

Fecha de la Queja: Noviembre 26 de 2010.

Fecha de los Hechos: Julio 29 de 2010.

Auto de Apertura de la Indagacidn Preliminar: P- 085-2010 del 3 de diciembre de
2010, por mayor valor pagado por concepto de impuesto predial.

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-023 -2011 del 21 de junio de
2011.

Auto de Cierre de la Investigacion: Marzo 29 de 2012.

Auto de Archivo Investigacién Disciplinaria: Julio 16 de 2015.

5.- Proceso Disciplinario D-028 -2011

Disciplinado: Betty Esperanza Herrera — Subdireccién de Transito.

Informante: Patricia Manga Henao, mediante memorando 20101300189543 del 11
de noviembre de 2010, informa la irregularidad.

Fecha de la Queja: Noviembre 11 de 2010.

Fecha de los Hechos: Noviembre 4 de 2010.

Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar: P- 082-2010 del 3 de diciembre de
2010, por la expedicidn de la Resolucién 4738 del 4 de noviembre de 2010 a través
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de la cual se aprobé un centro integral de atencién sin el cumplimiento de requisitos
establecidos en la Resolucién 3204 de 2010.

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-028 del 1 de julio de 2011.

Auto de Cierre de la Investigacién: Febrero 6 de 2012.

Auto de Archivo Investigacién Disciplinaria: Octubre 30 de 2015.

6.-Proceso Disciplinario D-038 -2011

Disciplinado: David Salas Palencia - Inspeccién Fluvial Caucasia.

Informante: Rubiel Valencia Sandoval, mediante memorando 20114120036673 del 8
de marzo de 2011, informa la irregularidad.

Fecha de la Queja: Marzo 3 de 2011,

Fecha de los Hechos: Hechos continuados hasta el afio 2010.

Auto de Apertura de la Indagacién Preliminar: P- 020-2011 del 23 de marzo de
2011, por ausencia de documentos y desorden en el archivo.

Auto de Apertura de Investigacién Disciplinaria: D-038 -2011 del 19 de octubre de
2011.

Auto de Cierre de la Investigacién: Octubre 17 de 2012.

Auto de Archivo Investigacién Disciplinaria: Octubre 26 de 2015.

OBSERVACIONES:

- Los procesos D-019-2011, D-023-2011, D-026-2011, D-028-2011, D-038-
2011, se observa que estuvieron préximos a que la Administracion perdiera la
potestad para adoptar la decisién pertinente por vencimiento de los términos,
pero se expidieron los respectivos autos de archivo de la investigacion
disciplinaria, el cual es una decisién de fondo que pone fin a la actuacién
disciplinaria, sin que se configurara la prescripcién de la accién disciplinaria de
que frata los articulos 29 numeral 2° y 30 de la Ley 734 de 2002.

- Con respecto a los procesos D-024-2011, D.039-2011, D-037-2012-D038-
2012, D-001-2012, cuentan con el proyecto de decisién y se encuentran para
firma del Secretario General del Ministerio de Transporte, de acuerdo con la
informacién suministrada por la Coordinadora del Grupo mediante ¢l correo

electrénico del 21/12/2015 asi:



D MINTRANSPORTE  NUEVO PAIS

o e,
" - PAZ EQLIDAD EDUCACION

PROCESO DECISION PROYECTADA OBSERVACIONES
D-024-2011 Auto de Archivo En Secrefaria para firma
11-12-2015
D-039-2011 Auto de Archivo En Secretaria para firma
20-10-2015
D-037-2012 Auto de Archivo En Secretaria para firma
11-12-2015
D-038-2012 Auto de Archivo En Secretaria para firma
27-08-2015
D-001-2012 Auto de Archivo Correccidn por parte del
abogado encargado.

FUNCION PREVENTIVA DE FALTAS DISCIPLINARIAS Y POLITICAS DE PREVENCION Y
CONTROL DE PRACTICAS DE CORRUPCION

El articulo 16 de la Ley 734 de 2002, sefala que la sancién disciplinaria tiene funcién
preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos
en la Constitucién, la Ley y los Tratados Internacionales, que se deben observar en el
gjercicio de la funcién piblica.

Asi mismo la Resolucién 7498 del 2 de septiembre de 2003, a través de la cual se
conforma grupos de trabajo y se determinan sus funciones, dentro de los cuales se
encuentra el Grupo de Control Interno Disciplinario de la Secretaria General del
Ministerio de Transporte, tiene entre sus funciones la de:  “...Desarrolfar las politicas
de control disciplinario y adelantor actividades orientadas a lo prevencién de faftas
disciplinarias y af diseiio e implementacidn de una politica de prevencidn y control de
prdcticas de corrupcién”, entendiendo esta funcién preventiva como el mecanismo
orientado a promover e impulsar un conjunto de politicas, planes, programas vy
acciones dirigidas a evitar la ocurrencia de hechos, actos u omisiones contrarias a la
normatividad vigente y atribuibles a los servidores piblicos.
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Por lo anterior, se evidencia que por solicitud de la Coordinadora del Grupo Control
Disciplinario Interno, pusieron en conocimiento a través del correo electrénico del 3
de julic de 2015 a los usuarios de Planta Central, Direcciones Territoriales,
Inspecciones Fluviales del Ministerio de Transporte la Ley Estatutaria que regula el
Derecho de Peticién (Ley 1755 del 30 de junio de 2015). Asi mismo mediante el
correo electrdnico del 13 de mayo de 2015, enviado a la Coordinadora del Grupo'de
Capacitacién y Bienestar, solicité actualizacidén de los temas disciplinarios, cambiando
el texto que existe por el que se estd anexando y se corrija el Decreto 2053 de 2003
derogado por el Decreto 087 de 2011. lgualmente solicité que se incluya en la Carta
de Valores la Resolucién 2278 del 18 de agosto de 2004 que adopta la Carta de
Valores del Ministerio de Transporte.

Asi las cosas, si bien se han realizado algunas gestiones para que se conozcan las
disposiciones legales relacionadas con los derechos y obligaciones de los funcionarios
publicos, consideramos que se debe reforzar las acciones de promocién, divulgoacidn
orientada a mejorar las actitudes de los servidores puiblicos del Ministerio de
Transporte en el desempefio de sus funciones, asi como prevenir y vigilar el actuar
antes de sancionar y advertir cualquier hecho que pueda vulnerar el ordenamiento
juridico o patrimonio piblico.

Por lo tanto, se debe fortalecer la funcién preventiva a través de instructivos,
directrices, charlos, mensajes, capacitaciones, talleres, eventos, para sensibilizar y
brindar herramientas a los servidores publicos del Ministerio de Transporte, en
espectal aquellas dependencias donde se incremento la presencia de factores de
riesgo, para que conozcan sus derechos, deberes, obligaciones y prohibiciones que
establece la constituciéon y la ley, asi como advertirles que las funciones asignadas a
los funcionarios publicos se deben desempefar con responsabilidad, cuidado,
diligencia y con un comportamiento ético y moral, por cuanto su inobservancia
conllevaria en conductas constitutivas de falta disciplinaria.

Igualmente se debe medir el grado de impacto que tiene estas instrucciones sobre los
servidores pUblicos, mediante estrategios de autoevaluacién de la gestién preventiva
para determinar las fortalezas, riesgos, eficacia, coherencia y demds aspecios
relevantes en la funcién preventiva de faltas disciplinarias y politicas de prevencién 'y
control de précticas de corrupcidn.
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RECURSOS FiSICOS, TECNOLOGICOS Y RECURSO HUMANO

Se observé que a raiz del sismo ocurrido el 19 de marzo de 2015 y por el eminente
riesgo de colapsar el costado occidental del edificio del Ministerio de Transporte, se
tuvo que clausurar la mitad de Oficina del Grupo de Control Interno Disciplinario y
posteriormente reubicado el grupo, quedando aislado al acceso al poblico e
imposibilitando que la cartelera o través de la cual se fija los Edictos, cumpla con la
finalidad, como es garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o una
actuacién administrativa y su desarrollo, asi como respetar el debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucidn Politica y los principios de publicidad,
contradiccién, defensa, legalidad e imparcialidad.

Con relacién al manejo de la informacién y el archivo de los expedientes, si bien en la
auditoria efectuada en vigencia del 2014 en el plan de mejoramiento de la auditoria,
procedieron o arreglar la chapa de la entrada principal e instalar una cdmara de
seguridad para la vigilancia de estos documentos, pero  no se resolvid
definitivamente el problema. Razén por la cual nuevamente la Coordinadora del
Grupo de Control Disciplinario Interno le solicité a la Subdireccién Administrativa y
Financiera, mediante correos electrénicos de fecha 9 de junioy 3 de julio del 2015,
la adecuacién del archive rodante del Grupo, argumentando que de acuerdo a las
normas de archivo, los expedientes deben ser guardados en cajas y por su tamafio no
permiten cerrar la puerta generando problemas de seguridad, y pide se gestione la
compra e instalacién de uno nuevo.

La Subdireccién Administrativa y Financiera dio respuesta al correo electrénico el 3
de julio de 2015, manifestando que no puede adecuar el archivador a la necesidad
planteada y que se debe programar la compra de uno nuevo y revisar la viabilidad de
hacerlo lo mds pronto posible, pero a la fecha de la auditoria no se ha realizado por
lo que continda la vulnerabilidad en la seguridad de los expedientes.

lgualmente mediante el correc electrénico del 1 de junio de 2015 la Coordinadora
del Grupo de Control Disciplinario Interno le solicita al Grupo de Recursos Fisicos y
Servicios Administrativos, “...se revise la chapa de entrada de lo oficina 2710,
instalada la semana pasada, pues una de ellos no funciona y solo podemos echar
una llave, generdndose posible inseguridad para los documentos bajo nuestra
custodia y responsabifidad”.

10
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Por lo anterior se encontré que no se le ha dado una solucién definitiva al problema
por cuanto los mecanismos de seguridad son inadecuados en la custodia de los
expedientes, ya que los archivadores no tiene el espacio necesario para albergar
todos los procesos disciplinarios, debido a que esta clase de archivo es voluminoso
impidiendo cerrar las puertas del archivador, es decir, este mobiliarioc no estd
disefado para este tipo de documentos, poniendo en riesgo la informacién contenida
en cada carpeta y la posible manipulacion de los expedientes por personas no
autorizadas.

En relacién al recurso humano del Grupo de Control Disciplinario Interno cuenta con
una Secretaria, un Técnico Administrativo una abogada como funcionaria instructora
y encargada de la Coordinacién del Grupo y una contratista, evidencidndose falta de
personal, en especial profesionales del derecho dedicados al apoyo en la
sustanciacién de los procesos disciplinarios.

SISTEMA DE CORRESPONDENCIA ORFEQ

Al revisar el Sistema de Gestidn Documental ORFEQO, se observa 11  radicados
actuales en el Grupo Control Interno Disciplinario, cuya fecha son del 2014, los
cuales corresponde a los nOmeros 2014321041222, 20143210467572,
20143210486522, 20143210503632, 20143210515282, 20143210532912,
20143210542622, 20143210548822, 20143210635402, 20143210647682,
20143210669802 y 20143230157433, que no han sido descargados, situacién que
no garantiza la oportunidad y gestién adelantada con cada uno de estos documentos,
igualmente se encuentran sin tramitar y descargar documentos de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio de 2015.

Por lo anterior, se ve la necesidad de depurar permanentemente para tener
actualizado el Sistema de Gestién Documental.

RECOMENDACIONES:

¢ Replantear los controles del riesgo de la prescripciédn de la accién disciplinaria
de que trata los articulos 29 numeral 2° y 30 de lo Ley 734 de 2002, por

11
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cuanto estuvieron préximos a que la Administracién perdiera la potestad para
adoptar la decisién pertinente por vencimiento de los términos.

e Se debe contar con las medidas de seguridad del archivador del Grupo de
Control Interno Disciplinario, los cuales deben fener un  buen espacio, que
soporte el peso y el volumen para albergar los expedientes de los procesos
disciplinarios. Igualmente las chapas de acceso a la oficina deben garantizar
la custodia, privacidad y evitar que puedan ser manipulados por personas no
autorizadas.

« Se debe reubicar la cartelera a través de la cual se fija los Edictos, en un lugar
de fécil acceso al piblico, para que cumpla con su finalidad, como es la de
garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o una actuacién
administrativa y su desarrollo, asi como respetar el debido proceso
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica y los principios de
publicidad, contradiccién, defensa, legalidad e imparcialidad.

o Fortalecer las acciones de prevencién en materia disciplinaria a través de
charlas, mensajes o circulares, para promover los fundamentos
constitucionales y legales relacionados con las responsabilidades disciplinarias
y evitar que los servidores publicos del Ministerio de Transporte incurran en
précticas contrarias a las normas y asi evitar conductas sancionables.

* Medir mediante estrategias de autoevaluacidén la gestidon preventiva para
determinar las fortalezas, riesgos, eficacia, coherencia y demds aspectos
relevantes en la funcién preventiva de faltas disciplinarias y politicas de
prevencidén y control de prdcticas de corrupcién.

e Solicitar de manera oportuna a los funcionarios tramitar, descargar la
correspondencia y actualizar el sistema Orfeo del Grupo de Control Interno
Disciplinario.

¢ Fortalecer al Grupo de Control Interno Disciplinario de profesionales del
derecho dedicados al apoyo en la sustanciacién de los procesos disciplinarios.

Cordialmente,

"

DORA INES GIL 1A ROTTA

. o AN
Funcionaria Oficina de Control Inferno

g
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MINTRANSPORTE

OFICINA DE CONTROL INTERNO

ANEXO 01

TODOS POR UN
= NUEVO PAIS

PAZ

EQUIDAD

CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES

EDUCACION

DEPENDENCI FECHA
OBSERVACIONES RECOMENDACIONES A RESPONSABLE | ACCIONES CUMPLI
RESPONSABLE MIENTO
El proceso D-019-2012 prescribid y los Replantear los controles
procesos  D-019-2011, D-023-2011, D- | def  riesgo de la
026.2011, D-028-2011, D-038-2011, D- | prescripcién de lo accién | Grupo de
0242011, D.039-2011, D-037-2012- | disciplinaria de que trata Contral
D038-.2012, D-001.2012, estuvieron | los ariculos 29 numeral Disciplinario
préximos o que se configurara la | 2°y 30 de lo Ley 734 de Interno
preseripcién de la oecion disciplinaria de | 2002.
que trata los articulos 29 numeral 2° y 30
de la Ley 734 de 2002.
Brindar los medidas de
seguridad del
El manejo de la informacién y el archivo | erchivedor del Grupo de
de los expedientes, se encontré que los | Confrol Interno
meconismos  de  seguridad  son Disciplinarie, los cucles
inadecuados en la custedia de los dEbe". tener un  buen Subdireccion
documentos, por cuante los archivadores espacio, Ique| soporte el Ad"r_"”'S"f“""u
no tienen el espacio necesorio poro pEse y & volumen paro y Financiera
olberaar fodos. | dientes de | albergar los expedientes Grupo de
procesos disciplinarios, por lo tanto, este | gisciplinarios. Igualmente Fisicos y
mobiliario no esd diseiodo paro este fipo | os chapas de acceso o Servicios

de documentos, poniendo en riesgo la
informocién contenido en cado carpeta y
la posible manipulacién de los expedientes
por personas no autorizadas.

ta oficina deben
gorantizar la  custodia,
privacidad v evitar que
puedan ser manipulados
por persenas no
autorizadas.

Administratives
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PAZ

EQUIDAD

TODOS POR UN
. NUEVO PAIS

EDUCACION

A raiz del sismo ocurrido el 19 de marzo
de 2015 y por el eminente riesgo de
colopsar el costado occidental del edificio
del Ministerio de Transporte, se tuvo que
clausurar la mitad de Oficina del Grupo

de Control Interno  Disciplinario v
posteriormente  reubicarla, quedendo
aislado ol  acceso  al  podblice e

imposibilitando que la carelere a través
de la cud! se fija los Ediclos, cumpla con la
finalidad, como es garanfizar e
conocimiento de la existencio de un
proceso o una actuacidbn administrativo y
su desarrollo, asi como respetar el debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y los principios de

Se debe reubicor la
cortelera a través de la
cual se fijo los Edictos,
en un lugar de facil
acceso al publico, para
que cumpla con su
finalidad, como es la de
garanfizar el
conocimiente  de la
existencia de un proceso
o una actuacién
administrativa y  su
desarrollo, asi  como
respetar el debido
proceso consogrado en
el oriculo 29 de lo
Consfitucién Politica v los
principios de publicidad,

Grupo de
Contro!
Disciplinario
Interno

Subdireccién
Administrativa
y Financiera
Grupo de
Recursos
Fisicos y
Servicios
Administrativos

publicidad, contradiccién, defensa, | contradiccién, defensa,

legalidad e impercialidad. legalidad e
imparcialidad.

No se evidencia el incremento de las

acciones de promocion y divulgacién parg
la prevencién de las foltas disciplinarias a
través de capacitaciones, circulares,
charlas, y mensajes donde se indiguen los

riesgos en que pueden incurrir los
servidores pGblicos del Ministerio de
Transporte, en  especial  oquellas

dependencios donde se incrementa la
presencia de factores de riesgo; asi
mismo, pard  que  conozean  los
fundamentos constitucionales y legates en
materia disciplinaria y para advertir que
las funciones asignadas a los funcionarios
pGblicos se deben desempefiar con
respensabilidad, cuidade, diligencia y con
un comportamiento ético y moral, por
cuante su inobservancia conllevaria en
conductas constitutivas de falta
disciplinaria.

Fortalecer las acciones
de prevencién en materia
disciplinorio o través de

charlas, mensajes o
circulores, para
promover los
fundamentos

constitucionales y legales
relacionados  ¢con  los
responsabilidades

disciplinarias y evitar que
los servidores publicos
del Ministerio de
Transporte incurran  en
practicos contrarias a las
normas y asi  evitar
conductas sancionables.

Grupe de
Control
Disciplinario
Interno

Subdireccién
de Talento
Humano
Grupo de
Capacitacién y
Bienestar

14




G MINTRANSPORTE

T e

TODOS POR UN

PAZ

CQUITDAD

_NUEVO PAIS

EDUCACION

Medir mediante
estrategias de
- auteevaiuacién lo gestién
No se evidencia autoevaluacion la gestion prevenfiva para
preventiva para determinar las fortalezas, | determinar las fortalezas,
riesgos, eficacia, coherencia y demds | riesgos, eficacia, GéUPS dle
aspectos relevantes en la  funcién | coherencia y  demés Discior;irrw?urio
preventiva de foltas disciplinarios y | aspectos relevantes en la Ianrno
politicas de prevencién  y control de | funcién  preventiva de
praciicas de corrupcion. faltas  disciplinarias  y
politicas de prevencién vy
control de practicas de
corrupcion.
En el Sistema de Gestion Documenial -
ORFEQ se encuentran 11  radicados
actuales en el Grupe Control Interno
Disciplinario, cuya fecha son del 2014,
los cuales corresponde o los ndmeros
2014321041222, 20143210447572,
20143210486522,  20143210503632,
20143210515282, 20143210532912, Mantener depurado el Grupo de .
20143210542622, 20143210548822, Sistema dep Gestion .C.onlfroll
20143210635402,  20143210647682, D tal — ORFEO. Disciplinario
ocumenta
20143210669802 y 20143230157433, Infernc
que no han sido descargados, situacidn
que no garantiza la oportunidad y gestién
adelantada con cada uno de estos
documentos, igualmente se encuentran sin
framitar y descargar decumentos de los
meses de enero, febrero, marzo, abril,
maya, junio de 2015.
El Grupo de Centrol Disciplinario Inter.no Fortalecer ol Grupo de
cuenta con una Secreteria, un Técnico Control Internc
Administrafivo uno abogada como | pisciplinario de .
funcienaria instructora y encargada de la | profesionales del Secretaria
Coordinacién  del  Grupo y una | derecho dedicedos al General
contratista, evidencidndose felta  de | apoye en la

recurso humano en especial profesionales
del derecho dedicados al apoyo en la
sustanciacidn de los procesos
disciplinarios.

sustanciacién  de  los

procesos disciplinarios.

Subdireccién
de Talento
Humano
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