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Bogotd, 28-10-2015

Doctor

JULIAN MARCEL BELTRAN COLORADO

Secretario Juzgado Segundo Civil Circuito de Descongestién
Carrera 10 N° 14-30 Piso 7. Edificio Jaramillo Montoya
Bogetd D.C.

Asunto: Transporte. Oficio N° 0486. Transporie de carga

Respetado doctor:

Mediante comunicacién allegada mediante oficio N° 20153210605572, de fecha 19 de
octubre de 2015, se plantea inferrogante relacionado con transporte de carga, a lo cual
este Despacho responde en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

En atencién a su solicitud, es importante sefalar que de conformidad con el articulo 8 del
Decreto 087 del 17 de enero de 2011, son funciones de la oficina asesora de juridica de
éste Ministerio los siguientes:

‘8. 1. Asescrar y asistir al Ministro y de mds dependencias del Ministerio
en lo  aplicacidn e inferpretacidn de las normes  conshitucionoles y
legales.

8.8. Atender y resolver las conducias y derechos de peticidn relacionados
con las funciones de la oficina, presenfados ante el Ministerio por
personos de cardcler poblico o privado”.

Significa lo anterior que sus funciones son especificas no siendo viable entror a analizar un
caso en concreto y determinar si las funciones desarrolladas por los entes de transporte y
fransito del pafs se ajustan ¢ no a la legislacién vigente sobre la materia, asi las cosas este
Despacho de acuerdo a sus funciones se referiré de monera general y en lo que le compete
al fema objeto de anélisis asi:

Frente al interrogante a:

En primer lugar, este Despacho se permite sefalar que el Presidente de la RepUblica en
ejercicio de sus facultades, expidié el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2075 “Por medio del
cvol se expide el Decreto Unico Reglomentario del Sector Transporfe”, con el -abjetivo de
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compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el seclor y contar
con un instrumento juridico Unico para el mismo.

Asi los cosas, el Decreto 173 de 2001, fue compilado y derogado per el mencionade
Decreto 1079 de 2015, el cval respecto al servicio de transporte plblico de carga,
establece:

Articuto 2.2.1.7.3 Servicio publico de fransporie ferresire avtornotor de
carga. Es aquel destinado a safisfacer las necesidades generales de
movilizacién de cosas de un lugor o ofro, en vehiculos autorotores de
servicio publico a cambio de una remuneracidn o precio, bajo o
responsabifidad de vna empresa de transporte legalimente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepfo el servicio de
transporte de que trata e/ Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988”,

{Decreto 173 de 2001, orticulo 6%

™

Articulo 2.2.1.7.4.2. Vehiculos. las empresas habilitadas para lo
prestacién del Servicio Poblico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga solo podrdn hacerlo con equipos registrados para dicho servicio.
{Negrillas fuera de texto)

{Decreto 173 de 2001, articulo 20)”.

En ese orden de ideas, la prestacién del servicio poblico de transporte de carga, deberd
realizarse Gnicamente con vehiculos homologados y matriculados para ello.

Frente al Interrogante b:

Respecto del fema de la seguridad social, este Despacho se permite citar los siguientes
articulos de la Ley 336 de 1996 “Por /o cual se adopta el Fstatuto Nacional de Transporte™

“Articulo  34.-Las empresas de transporte publico estén obligadas a
vigitar y consfatar que Jos conductores de sus equipos cuenten con la
licencia de conduccidn vigente y apropiada pare ef servicio, asf como su
afiiacion al sistema de seguridod social segun los prevean las
disposiciones legales vigentes sobre lo materia. La violocién de fo
dispuesto es este articule acarreard las sanciones correspondienties.

.-/

Articulo 36.- Les conductores de los equipos destinados al servicio
publico de transporfe serdn confrafados directamente por la empresa

Avenida Eldorado CAN Bogota, Colombio, Teléfonos: [57+1) 3240800 Fax (57+1) 5253594
hitp./ /www.minransporte.gov.co — E-mail: mintrans@mintransporte.gov.co — que|asyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencion al Ciudadano: Sede Central Lunes o Viernes de 8:30 am. - 4:30 p.m., linea Gratuile Nacional 18000112042

Lo L PP R AR L]



%) MINTRANSPORTE

TODOS PORUN T awmone
» _NUEVO PAIS S — s

e PAZ EQUIDAD EDUCACION * ageoracuessaa
Nl-[899,999.055~4 BE-EOTaACO8BA3 H

Para contestar cite:
Radicado MT No.;

e

28-10-2015
operodora de Iransporfe, quien paro fodos los efectos serd
solidariamente  responsable  junto con el prepietorio  del
equipo.{Negrillos fuera de texto)

/. B ') 7

De igual manera, es importante transcribir apartes el concepto 236091 de 2011, emitido por el
Ministerio de la Proteccién Social, que sefala:

Lo ley 15 de 1959, requid lo correspondiente respecto de las relaciones
exisfentes entre el conductor de un vehiculo de servicio publico, la empresa de
fransporfe a lo que se encuentra dfiiado y el propietario del vehiculo,
determinando en su articulo 15 jo siguiente:

"t contrato de trabajo verbal o escrito, de los choferes asalariodos del servicio
publico, se enfenderd celebrodos con los empresas respectivas, pero para
efecto de pago de salarios, presiacionss e indemnizaciones, las empresas y Jos
propietarios de los vehiculos, sean socios o ofifiados, serén solidariamente
responsables”

(.-}

Sobre este aspecto, en sentencic C-579 de 1999, lo Corte Constitucional
manitests:

"..Como se observa, la Ley 336 hace un énfasis especial en la necesidad de
que la actividad del transporte se realice en condiciones de sequrided, Empero,
de acuerdo con las medidas estoblecidas por la ley en forno al tema de fa
sequridad se percibe que esfos condiciones no dependen Unicomente del
esfado de los equipos, sino que fambién se derivan de lo situacién de los
conductores u operadores de los mismos. Por eso, en la ley se atiende tanto a
los necesidodes de seguridad social de los conductores, como a sus
requerimienios de capacitacién y a la gorantia del pago de sus salarios y del
cumplimiento de jornadas mdximas de frabajo. Lo relevancia de lo situacién de
los conductores para la seguridad del servicio de transporte fue destacada por
e/ Ministro de Transporte de aquel enfonces, Juan Gémez Martinez, quien en lao
exposicion de motivos del proyecto que se convertiria en la Ley 336 de 1996
expuso: '{...) se destaca edmo la seguridad constituye el eje central alrededor
el cual debe girar lo actividad transportadora, especialmente en cuanto a la
profeccidn de Jos usvarios, pero sin desconocer gque ella es igualmente
predicable de los conduciores, de los equipos, las mercancios y Jlos
empresarios, por ejemplo, fodo en oras a garantizarle a los hobitantes la
efectiva prestocidn del servicio, entre ofras cosas, promoviendo la utilizacidn de
medios de transporte masivo...” (Negriflas fuera de fexto)
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* .Las normas atacadas persiguen fanto garantizorle a los conductores de los
equipos de Ifransporfe condiciones dignas de frabajo y el pago de sus
acreencias laborales, como regufar las relaciones entre Jos distintos sujefos
infervinientes en esa actividad, con el fin de que se ajusten a criterios de
equidad. Por eso es que se establece que los conductores deben ser
contrafados direclomenfe por los empresas, que éstas responden
solidariamente con los duerios de los equipos ante aquélios y que ef Gobierno
debe expedir las normas necesarias para crear relaciones equiativas entre los
distintos participantes en la actividad del servicio poblico del transporte. Con la
expedicidn de estas disposiciones el Congreso materializa lo definicién del
Estado colombiono come un Estado social, en la medida en que infentfa regular
las relaciones que se generon alrededor de lo actividad del fransporie y
profeger los derechos de los trabajodores. Este fin puede perseguirse de
distintas maneras o a trovés de distinfas regulociones. La ley ha optado por los
gue se analizan y la Corte no encuenira ningvn motivo para declarar su
inconstitucionalidad total o parcial ni para condicionor su declaracion de
exequibilidad. Y si bien se podric argumentar que las disposiciones no son
adecvadas o convenientes, o no consultan las condiciones del secfor, lo cierfo
es que ese tpo de ondlisis es extrorio a lo Corte, la cual debe concentror su
estudio en ef examen de sf las normas acusadas vulneran el fexto
constitucional...”. (Negrillas fuera de texic}

lgualmente, el articulo 34 de la Ley 336 de 1996, seriala que las empresas de
transporte publico estdn obligadas a vigilar y constatar que los conducifores de
sus equipos cuenten con la licencio de conduccidn vigente y apropiada para el
servicio, asi como su afiliocidn al Sisterna Generol de Seguridad Social, segon
lo prevean las disposiciones vigenies sobre la molerio.

De acuverdo con las normos y jurisprudencia sefialodas, se infere que por
expresa disposicion legal, enfre la empresa operadora de fransporte y los
conduciores debe existir un contrafo de trobajo, situacién que nos Heva a
concluir que la empresa operadora de fronsporte acfva comneo empleador y por
ende, a su cargo esfardn fodas las obligaciones que la ley laboral le impone al
patrono. Luego, si el ftrabajodor sufre wun accidenfe de tobojo, la
Administradora de Riesgos Profesionales a la cval esté ofifiodo, deberd asumir
fos prestaciones que se deriven del suceso, sin imporfar que vehiculo estaba
conduciendo. {Negrillas fuero de texto)

»

En este orden de ideas, es claro que los conducfores de transporte poblico
deben estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social integral (salud,
pensiones y riesgos profesionales] como frabajadores cotizantes dependientes,
no siendo viable por eflo acepfar que el conductor asuma directa y tofalmente
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el pago de los apories a los sistemas ya mencionados como trabajador
independienfe cotizante, cuando es clara la obligacién de establecer una
relacion de cardcter laboral entre lo empresa operodora de transporte y el
conductor, sea esfe o no el propietario del vehiculo, (Negrillas fuera de fexio}

{1

Asi las cosas y de conformidad con lo sefalade en el articulo 26 de la Ley 336 de 1994, los
conductores de servicio piblico de fransporte deben ser controtados directamente por la
empresa de transporte, y por lo tanto serdn éstas quienes los afilien al Sistema de Seguridad

Social.

Frente al interrogante ¢ y d:

El Decreto 1079 de 2015, en lo referente af contrate de vinculacidn, dispone:

Anticulo 2.2.1.7.4.4. Controto de vinculacidn. El conirate de vinculacién
del equipo se regiré por las normas del derecho privado, debiendo
confener como minimo los obligociones, derechos y prohibiciones de
coda una de los partes, su término, causales de ferminacidn y preavisos
requeridos para ello, asi como oquellos condiciones especiales que
permifen definir la exisfencia de prérrogas automdticas y los mecanismos
afternafivos de solucidn de conflictos al que sujetardn las parfes.

lgualmente, el clousulado del contrato deberd confener los itemns que
conformardn los pagos y cobros a que se comprometen-las partes y su
periodicidod, De acuerdo con ésta, lo empresa expediré ol propietario
del vehiculo un extrocto que contenga en forma discriminade exacta los
rubros y monfos por cada concepto.

Fardgrafo. Las empresos de Tronsporte Publico y los propietarios de los
vehiculos podrdn vincular los equipos transitoriamente para la
movilizacién de la corga, bajo lo responsabilidad de la empreso que
expide el manifiesto de carga. (Negrillas fuera de texto)

En virtud de lo anterior, para la prestacién del servicio de transporte de carga, el propietario
del vehiculo deberd celebrar un contrato de vinculacién con la empresa trapsportadora, el
cual se regird por fas normas del derecho privado. Sin embarge y teniendo en cuenta el
pardgrafo citado, serd posible la vinculacién de los equipos de manero transitoria para
llevar a cabo lo movilizacién de la carga, con varias empresas transportadoras habilitadas
para prestar el servicio.

Por ofro ledo, es necesaric manifestar que el servicio de transporte terrestre automotor de
carga, estd destinado o satisfacer necesidades de movilizacién de cosas, baio la
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responsabilidad de una empresa de transporte que se encuentre legalmente constituida y
debidamente haobilitada; no obstante, deberd ademds tenerse en cuenta lo excepcidn del
servicio de transporte para los productos seficlados en el Decreto 2044 de 1988, “For e/
cual se dictan disposiciones sobre el acorreo de producfos especiales, en vehiculos de
servicio publico de transportfe de carga”, que podré ser contratado de forma directa entre
el usuario y el propietario del vehiculo.

Finalmente, este Despacho sugiere llevar o cabe la revisién el contrato de vinculacién y lo
alli pactado frente o los derechos y obligaciones de las partes, asi como le concerniente a la
vinculacidn transitoria con otra empresa transportadora.

En los anteriores términos se absuelve de forma abstracta el objete de consulta, concepto
gue se emite de confermidad con lo preceptuado en los articulos 14 y 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que fueron sustituidos por
el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

L ANTONKD HINESTROSA GRISA
Jefe Oficina Asesora de Juridica

Proyectéd: Diana Marcela Rojas Bello.

Revisé: Cloudia Montoya Campos.

Fecha de elaboracian: Octubre de 2015,

Numero de radicado gue responde:20153210605572
Tipo de respuesta: Totel (X} Parciol {)
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